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Excelentissima Vereadora - Presidente da Camara Municipal de Conceicao
da Barra/ES e nobres pares,

Traz o presente projeto de Lei, diretrizes para o saneamento de situagéo juridica
existente na administragdo municipal e que se refere ao instituto da Estabilidade
Financeira.

A proposta em questao traz 02 (duas) situagdes de interesse local, a primeira,
versa sobre a necessidade de se reconhecer a importancia da dedicagéo dos
servidores que desempenham papeis de chefia e direcdo na Administragéo
Municipal. A segunda é o reconhecimento da situagdo juridica de um grupo de
servidores que no passado e por quase 20 (vinte) anos perceberam a vantagem
que fora subtraida por decisao judicial, embora a situagdo fatica tenha perdurado
por quase toda a vida funcional destes servidores.

Pois bem, objetivando fundamentar no direito a presente proposta legislativa,
inicio a justificativa de cada um dos temas.

Ha muito a administracdo Publica de nosso Municipio tem buscado nos valores
internos a boa execugdo dos servigos publicos. Assim a indicagdo de servidores
efetivos para cargos de 1° escaldo € um legado que visa a preservagao do
interesse publico sob 02 dticas: (1) a necessidade de comprometimento dos
ocupantes de cargos de assessoramento direto do prefeito com a transparéncia
dos atos e politicas publicas, sempre visando em primeiro lugar o interesse do
ente publico e ndo de agentes publicos. (2) dificuldade, cada vez maior, de trazer
profissionais capacitados de fora do quadro de servidores efetivos, ora por
questées financeiras, ora por questdes que envolvem em interesses pessoais e
nao institucionais.

Assim o projeto da atual administragéo se utiliza do incentivo a servidores efetivos
no aprimoramento de suas capacidades e interesse inerente a sua prépria
vivéncia no cargo publico que ocupam para dar a administragao publica um toque
de comprometimento.

Contudo, esses servidores pagam um prego caro para atuarem em posicoes
estratégicas: a perseguigdo politica. E fato que um determinado servidor que fora
secretario por anos seguidos, ainda que forjado em critério técnico, sera visto no
futuro pelo lado politico. .

Assim o Instituto da Estabilidade Financeira, objetiva garantir a esses servidores
que venham a se destacar positivamente em favor da administracéo, que nao
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serdo perseguidos, especificamente no aspecto financeiro, quando dos cargos
comissionados vierem a ser exonerados.

Assim, fixa-se o compromisso de estabelecer critérios de incentivo para que os
servidores publicos do quadro permanente empenhe-se na busca de resultados
eficientes, trabalhando o aprimoramento do conhecimento, através de
capacitagdo na ciéncia cada vez mais exigente, a que vem se moldando a gestéao
publica, ante ao complexo universo de normas cada vez mais rigorosas.

Registra-se, nobres Edis, que a questédo aplica-se também ao Poder Legislativo
onde ha valorosos servidores que se despontam como ativos importante na

conducdo do Poder Legislativo, mas que também ficam sujeitos a questbes
politicas futuras.

Nesta dire¢do, tomamos como fundamento para o estabelecimento do instituto da
Estabilidade Financeira, a meritocracia e a dedicacdo exclusiva, premiando
aqueles que, pelo seu desempenho, se mantiver na lideranga de ¢rgéos da
administracéo, investidos em cargos de direcdo, chefia ou assessoramento por
periodo definido nesta lei.

Passamos com isso ao reconhecimento da responsabilidade e do engajamento na
condicdo de executores condizentes com os desafios, otimistas de que o
resultado sera um servico de qualidade ao cidaddo, uma organizagéo mais
produtiva, tendo servidores satisfeitos, reconhecidos pelos seus méritos no
trabalho, em especial junto aos érgdos de controle que vem nos Secretarios a
mesma incumbéncia dos gestores, atribuindo a estes 0 mesmo onus dos agentes
politicos.

Neste caso, sob o ponto de vista financeiro, reputamos a medida de incentivo a
colocagédo de servidores do quadro permanente, nomeando para o exercicio de
Cargos de Secretarios, como forma de acomodagéo da administragdo no abrigo
da eficiéncia e da economicidade, ao passo que se revela um incentivo para os
servidores que se dispde a compor a administragdo municipal.

Posto o primeiro tema deste Projeto, desenvolvo agora as justificativas do tema
mais polémico.

Assim fago um breve relato histérico dos fatos com o segundo tema: servidores
que tiveram sua agregacgao subtraida por decisao judicial.

Em 1996 a administragdo municipal editou atos administrativos com base na Lei
Municipal 1.947/1996. Atos estes que foram posteriormente questionados pelo
Prefeito mandatario no periodo de 1997/2000. A questao foi judicializada em 02
(dois) processos: 0001382-96.2014.8.08.0015 e 0900730-61.1998.8.08.0000
(01597000033-5).
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Aqui se inicia a complexidade da matéria.

Nos autos do processo 0001382-96.2014.8.08.0015 houve decisdo do TJES
reconhecendo ilegalidade nos atos, isso apés sentenca favoravel e parecer do
Ministério Publico de primeiro e segundo graus.

No segundo caso, autos n° 0900730-61.1998.8.08.0000 (01597000033-5), houve
deciséo de primeiro grau favoravel, com parecer favoravel do MPE, e o Municipio
apresentou recurso o qual foi improvido.

Como se pode observar ha flagrante contradicdo nas decisdes referentes ao
direito dos servidores.

Em que pese os autos do Processo 0001382-96.2014.8.08.0015 terem transitado
em julgado mantendo-se incolume a decisdo do TJES de que houve
irregularidades por ocasido da declaragéo da estabilidade financeira, € fato que a
incorporacgédo apenas foi cessada nesta administragéo, ou seja, em 2017, como
dito, 20 anos depois do inicio dos pagamentos.

Esse fato, acredito, deve-se justamente pela dubiedade das decisbes judiciais
referente @ mesma matéria.

Como dito, no Processo n° 0900730-61.1998.8.08.0000 (01597000033-5) o TJES
reconheceu o direito do servidor a estabilidade financeira, nos mesmos moldes
antes negados nos autos que foram encaminhados ao STJ e STF.

A ementa transcrita no supracitado processo restou assim textualizada:

EMENTA:

REMESSA "EX OFFICIO" E APELO VOLUNTARIO - ESTABILIDADE
FINANCEIRA EM CARGO COMISSIONADO - LEI MUNICIPAL - AUSENCIA
DE VICIO FORMAL - AQUISICAO DE DIREITO. RECURSO IMPROVIDO. 1.
NAO TENDO FICADO CARACTERIZADO E DEMONSTRADO
QUALQUER VICIO FORMAL NA LEI MUNICIPAL E TENDO O IMPETRANTE
ATENDIDO AOS REQUISITOS LEGAIS, TEM O MESMO DIREITO A
PERCEPCAO DE SEUS VENCIMENTOS NOS TERMOS DA CITADA LEI. 2.
O REQUERENTE ADQUIRIU SEU DIREITO POR FORCA DA ESTABILIDADE
FINANCEIRA, COM BASE EM LEI E LEVADA A EFEITO POR DECRETO DO
CHEFE DO EXECUTIVO, ASSISTINDO-LHE, PORTANTO, O DIREITO
ADQUIRIDO. 3. POR MAIORIA DE VOTOS, NEGADO PROVIMENTO AO
APELO VOLUNTARIO, PREJUDICADA A REMESSA OFICIAL. (TJES,
Classe: Remessa Ex-officio, 015970000335, Relator: EWERLY GRANDI
RIBEIRO, Orgao julgador: QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
23/03/1999, Data da Publicacao no Diario: 20/04/1999)

Neste cenario, durante 20 (vinte) anos, dada a ddvida que surgiu nas decisdes
conflitantes, a administracdo publica efetuou o pagamento dos vencimentos de
um grupo de servidores com a incorporagao aos seus respectivos vencimentos da
estabilidade financeira, sob total aparéncia de legalidade. Inclusive destes, alguns
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até mesmo ja se aposentaram tendo contribuido ao longo de quase 2/3 do
periodo de servigo publico com o valor incorporado.

Essa situagdo acaba por ocasionar a manutengdo de 03 (trés) grupos de
servidores abrangidos pela legislagdo mencionada: (1) grupo de servidores do
processo 0001382-96.2014.8.08.0015, que tiveram a vantagem subtraida de seus
vencimentos; (2) servidor do processo 0900730-61.1998.8.08.0000
(01597000033-5) que continha recebendo a vantagem com o reconhecimento de
legalidade do TJES; e (3) grupo de servidores abrangidos pela Lei Municipal
2.091/2000, editada posteriormente e permitindo a agregagdo com base na Lei
1.947/96.

Essa confusao juridica precisa ser harmonizada para manutencéo da ordem e da
estabilidade dos atos da administracédo. O Poder Publico ndo pode olhar para os
grupos acima mencionados de forma diferente como o que esta a ocorrer nesta
data, criando desanimo, abalos psicolégicos e tantos outros danos pessoais e
coletivos que a situagdo permite. A final como olhar para o seu colega de trabalho
que percebe a mesma vantagem que vocé e a sua foi retirada quanto a dele
permanece? A administragdo nao pode sucumbir a essa duvida.

Quanto a este tema, a proposta em questdo ndo convalida os atos
administrativos anteriormente nulificados pela propria administragéo. Lembrando-
se que o processo judicial foi movido pelo grupo de servidores em face a ato da
administragao (decreto Municipal) expedido em 1997, o qual restou, nessa verséo
da posi¢do do Judiciario, como legal e vigente. Assim, ainda que a prépria
administragao pudesse rever seus proprios atos na forma da Sumula 473 do STF,
essa ndo & a mens legis. Aqui se reconhece apenas os efeitos financeiros, ou
seja, a consequéncia no mundo juridico dos pagamentos feitos pela
administracdo ha 20 (vinte) anos nas vidas destes servidores. Em outras palavras,
a presente proposta legislativa privilegia o “Principio da Seguranca Juridica”
para harmonizar a situagéo ora relatada.

Com o mesmo sentimento, nos curvamos as diretrizes do regime juridico
administrativo, para que atentos aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da formalidade dos atos e da eficiéncia, definir no art. 3° do presente projeto de
Lei, diretrizes para o saneamento de atos da administragdo que reconhecem
direito a Estabilidade Financeira, garantida a servidores da Administragao
Municipal, em datas pretéritas, cujo pagamento que vem sendo efetuado ao
longo de décadas, respeitando o efeito concreto da Lei Municipal que o instituiu.

A medida expressa no artigo 2° e seguintes, vem subsidiada pela Lei n°® 9.784/99
que em seu art. 55, que cuida expressamente do instituto da convalidagao, neste
caso refletido apenas e tdo somente sob o ponto de vista financeiro, vez que

induvidoso foram os pagamentos efetuados ao longo de 20 anos. ‘
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Quanto a questdo orgamentaria, ndo havera impacto, quanto a reconhecer os
efeitos financeiros, pois eles ja existem e encontram-se inseridos dentro de
pessoal entdo suportados pela Administragdo Municipal ha mais de vinte anos.

Registra-se que n&o se fala na proposta legislativa a convalidagdo de atos
reconhecidos, parcialmente, irregulares pelo Poder Judiciario, mas apenas
reconhece os efeitos financeiros destes atos em face o decurso do tempo em que
a vantagem foi paga, ou seja, aproximadamente 20 anos.

Nesta ordem, invocamos a competéncia legislativa dessa Casa de Leis, com o
objetivo de que os nobres legisladores, a servico da sociedade, empreendam
esforgos para adogéo das proyidéncias proprias com vistas a aprovagéo do texto
legal em ora apresent

Francisco Bernhard Vervloet

Prefeito
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DE DIREITO A ESTABILIDADE FINANCEIRA A
SERVIDORES QUE ATENDEREM  AOS
REQUISITOS DESTA LEI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O servidor publico efetivo do Poder Executivo ou Legislativo do
Municipio de Concei¢do da Barra, que for exonerado a partir da data da
publicagdo desta Lei e contar com quatro anos ininterruptos ou seis anos
interrompidos, do exercicio de cargo de secretario municipal, procurador geral
municipal, controlador geral municipal ou Presidente do PREVICOB, tera
incorporado a sua remuneragdo o valor correspondente aos vencimentos do
cargo, exceto nos casos em que a exoneragao se der a pedido.

Art. 2° O Instituto da Estabilidade Financeira sera inacumulavel, podendo ser
calculado sobre o valor da remuneragdo do Ultimo cargo em comisséo exercido
pelo servidor alcangado pelos beneficios da estabilidade financeira, mediante
expressa manifestagdo do servidor, cujo periodo de ocupagdo no altimo cargo
seja igual ou superior ao estabelecido no art. 1°.

Art. 3° Em virtude do deferimento do instituto da agregagéo através das leis
municipais n° 1.947/1996 e 2.091/2000 ficam reconhecidos os efeitos financeiros
decorrentes dos atos da administragdo que concederam o direito de servidores
municipais a Estabilidade Financeira, nos termos da Lei Municipal n® 1.633/85
(alterada pela Lei Municipal n® 1.947/96), integrando-se de forma definitiva aos
seus vencimentos.

Paragrafo Gnico — Considera-se efeito financeiro para os fins do caput deste
artigo, o valor langado no contracheque pelo periodo minimo de 10 (dez) anos,
com base na legislacédo supracitada, como garantia da seguranca juridica.

Art. 4° Uma vez concedida a estabilidade financeira, o valor da remuneragao
do servidor sera considerado com a inclusdo deste acréscimo, sendo reputada
como salario base para todos os efeitos fiscais e previdenciarios, bem como para
célculo de reajustes e aumentos eventualmente concedidos pela administragao
municipal. "’

Paragrafo unico — Nao terdo repercussao nos vencimentos dos servidores
contemplados por esta lei, os aumentos e/ou reducdes que venham ocorrer na
politica salarial dos cargos que serviram de paradigma para o reconhecimento da [
Estabilidade Financeira. y '{
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Art. 5°  Aos servidores publicos municipais que na data da publicagéo desta lei,
tenham percebido verba em seus vencimentos com autorizagdo e permissao da
Administracdo Municipal, por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos, com base
nas Leis Municipais 1.947/1996 e 2.091/2000, fica reconhecida a existéncia de
fundo de direito de carater alimentar, mantendo-se permanente a mencionada
verba a qual integrara a base remuneratoria.

Art. 6° Os efeitos do artigo 3°, 4° e 5° aplicam-se aos servidores inativos,
desde que sobre tal verba tenham contribuido.

Art. 7° Fica vedada expressamente a acumulagdo dos direitos previstos no
artigo 1°, com a previsao contida nos artigos 3° e 5°, todos desta Lei, caso em que
o deferimento da hipétese do artigo 1° substituira automaticamente o beneficio
previsto no artigo 3° e 5°.

Paragrafo Gnico — O pedido de estabilidade financeira com base no art. 1° servira

de rentincia expressa do servidor com relagéo aos beneficios contidos nos artigos
3° e 5°.

Art. 8° - Considerar-se-a4 para a contagem dos prazos fixados no artigo 1°, o
periodo em que o servidor estiver licenciado, permutado ou cedido, desde que
tenha ocupado naquele periodo qualquer dos cargos utilizados como paradigmas
para a concessao da estabilidade financeira.

Paragrafo Gnico: Apenas as licengas elencadas nos incisos |, I, IV, VI e X, do
artigo 123 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Conceigao da Barra
— Lei 2052/99, contardo para efeitos do disposto neste artigo, limitados a 90
(noventa) dias a contar do ato que concedeu a licenga.

Art. 9° - As despesas com a execugéo da presente Lei correm por conta das
dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 10  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos ao exercicio financeiro de 2017, revogando-se integralmente as
disposicdes em contrarios, em especial as leis municipais 1.955/97, 1960/97,
2.107/2001, passando a viger o instituto de estabilidade financeira (agregagao
salarial) aos dispostos na presente lei.

Gabinete do Prefeito de Conceigao da Barra, Estado do Espirito Santo, aos trés
dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Francisco Bernhard Vervioet

Prefeito
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA E REDACAO
FINAL

Projeto de Lei n° 037/2018 que estabelece diretrizes para
garantia de direito a estabilidade financeira a servidores
que atenderem aos requisitos desta Lei e da outras
providéncias.

1. PREAMBULO:

Trata-se de propositura que dispde sobre o estabelecimento de
diretrizes para garantia de direito & estabilidade financeira a servidores que
atenderem aos requisitos fixados no texto desta Lei.

2. ANALISE DO PROJETO:

A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria € exclusiva do
Senhor Prefeito Municipal.

Dessa forma, propositura observa também a regra da reserva de iniciativa, ja que lei que disponha sobre
servidores publicos municipais e seu regime juridico é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na clara dicgio do art. Art. 66, inciso 11, da Lei Organica do Municipio.

O projeto de lei em exame deve ser apreciado pela Camara Municipal,

conforme preconiza a Lei Organica Municipal.

A doutrina mais abalizada e a legislagdo pertinente, bem como a
jurisprudéncia patria referentes a matéria recepcionam a estabilidade
financeira, ndo havendo, portanto, qualquer ébice a sua efetivagéo, desde que
observadas as regras especificas inerentes aos procedimentos desta

natureza.

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-Conceigéo da Barra - ES.
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Do exposto, tem-se que o projeto em exame estd em plena
consonancia com a legislacéo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis
analisar o mérito da quest&o, apreciando-o com as cautelas que sdo de praxe
em casos que envolvem direitos de sevidores.

Concluséao:

PELO EXPOSTO, ENTENDEMOS, QUE O PROJETO DE LEI EM
APRECO E LEGAL, ESTANDO, PORTANTO, APTO PARA TRAMITAR
REGULARMENTE POR ESTA EGREGIA CASA DE LEIS, e conclamamos
aos pares a acompanharem o parecer.

Sala da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, em 13 de setembro
de 2018.
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Aos Sonde,

Joilda Araujo dos Santos
Presidente

uciara Ferreira da Silva

Relator
% derk f%a%sf/
Membro

Rua Getulio da Silva Guanandy, 1 — Centro - CEP 29960-000-Caixa Postal 98-Conceigdo da Barra - ES.
Fax: (27) 3762-1098- Tel (27) 3762-1129- E-mail: embarra@simonet.com.br

030






CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Paldcio Humberto de Oliveira Serra — Plendrio Arthur Mendes de Souza
CNPJ 29988441/0001-25

b

t

P

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 037/18

Os vereadores que a esta subscrevem, com assento nesta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 207, §1° do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Conceicdo da Barra-ES analisando o teor da emenda modificativa n° 001 ao
projeto em referéncia, entendemos que a mesma se encontra eivada de

contradicao e impropriedade linguistica, pelos motivos a seguir listados.

Ao fazer constar o termo “na data da publicagéo desta Lei”, a emenda contradiz
o carater geral da norma, pois gera direitos apenas aqueles que contarem com
os requisitos temporais em data igual ou pretérita a entrada da norma no mundo
juridico, o que contradiz a intengdo do legislador extraida da prépria natureza

juridica do instituto “estabilidade financeira”.

Merece correcédo ainda, pois admitir restricdo aos pretensos beneficiarios, ha
descumprimento do principio da impessoalidade disciplinado no artigo 37 da
- Constituicao Federal, afrontando o interesse publico.

Ha também a necessidade de corrigir impropriedade linguistica na expressao “do

exercicio de cargo ou de fungéo de”, quando o correto, deveria ser: no exercicio

de cargo ou funcéo de, por se tratar de atuagao funcional no exercicio do cargo
ndo do exercicio dele, o que torna a preposigédo “‘DO” e “DE”, respectivamente

improprias para o caso.

Feitas essas consideragbes e visando garantir a melhor redagéo ao texto
|

proposto pelo Poder Legislativo através de seu membro, entendemos que 2

adequacao é impositiva, como misséo institucional desta Casa.

Tel (27) 3762-1098- E-mail: cmbarra@hotmail.comy”
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“Art. 1° O servidor publico efetivo do Poder Executivo ou Legislativo do Municipio
de Conceicédo da Barra, que contar com trés anos ininterruptos ou seis anos
interrompidos, no exercicio de cargo ou fungdo Secretario, Procurador Geral,
Controlador Geral ou Presidente do PREVICOB, tera incorporado a sua
remuneragdo o valor correspondente aos vencimentos do cargo, exceto nos
casos em que a exoneragao se der a pedido.”

Plenario da Camara Municipal de Conceigao da Barra, 13 de setembro de 2018.

hawp Ay Somls

Jollda de Araujo dos Santos

Presiden
\g&)oh.t/‘c’a: /gi )

DAL \'C’/\ﬂ"QJ\J\Q-'\/ A_ t‘ C\ J
Llciara Fefreira da Silva™ ¢ =<
Relatora
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