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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestacdao de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Barra, referente
ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Francisco Bernhard
Vervloet. A presente Instrugdo Técnica Conclusiva teve como base os indicativos de
irregularidades apontados nos Relatérios Técnicos (RT) 812/2019 e 133/2020, bem

como na Instrugao Técnica Inicial (ITl) 160/2020.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 812/2019,
ORIUNDO DO NCONTAS

21 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019).

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicao Estadual.

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

Conforme demonstrado na tabela 01, da analise das relagdes de
créditos adicionais encaminhadas pelo gestor (arquivo DEMCAD),
verificou-se que foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 41.273.472,00, sendo que, deste total, o0 montante
de R$ 20.516.175,81 com base nas autorizagées contidas na Lei
Orgamentaria Anual.

Com relacédo a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei
Orgcamentaria Anual — LOA do municipio de Conceicao da Barra — Lei
2780/2017— assim disp0s:

Art. 6° - Na forma do que dispbe §8° do artigo 165 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como, o
inciso | do artigo 7°, da Lei Federal n° 4320 de 17/03/1964,
ficam os Poderes Executivo e Legislativo e suas Autarquias,
autorizados a:

| — Abrirem créditos adicionais suplementares as dotagdes
aprovadas até o limite de 10% (dez por cento) do total das suas
respectivas despesas fixadas, por conta de recursos
resultantes das anulagbes parciais ou totais dos créditos
orcamentarios.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que a LOA
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 10% do total da despesa fixada na LOA, o que
corresponde a R$ 9.124.500,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara
Municipal de Conceig¢ao da Barra', ndo foi encontrada nenhuma
lei posterior que tenha alterado o percentual de suplementagao
previsto na Lei Orgamentaria.

Por todo o exposto, e com base nos valores mencionados, verifica-se
que a limitacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares foi ultrapassada em R$ 11.391.675,81, havendo

! https://www.conceicaodabarra.es.leg.br/leis/leis-municipais/leis-municipais-2018/leis-

ordinarias
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necessidade de que o gestor responsavel apresente alegacdes de
defesa que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativasz:

A Lei Orgamentaria Anual 2780/2017 em seu inciso | do artigo 6°,
estabeleceu o limite de 10% do total das suas respectivas despesas
fixadas para abertura de créditos adicionais suplementares as
dotacdes aprovadas por conta de recursos resultantes das anulagdes
parciais ou totais dos créditos orgcamentarios, o equivalente a R$
9.124.500,00 de um montante de R$ 91.245.000,00 de despesa
fixada para o exercicio analisado.

Diante das informagdes resumidas pela Tabela 1 apresentada no
Relatério Técnico 812/2019 7, verificou se que nao foi observado o
que foi disposto nos artigos 8°, 9° e 10° da LOA para analise da
abertura de créditos adicionais, a saber:

Art. 8° — Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e usas
autarquias autorizados a abrirem Créditos Adicionais
Suplementares, com recursos exclusivos de superavit
financeiro, até o limite apurado no Balang¢o Patrimonial,
respeitando-se os respectivos vinculos e fontes de recursos, na
forma do § 2° do art.43 da Lei n°® 4.320, de 17/03/64.

Art. 9° — Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
recursos, no d@mbito de cada Secretaria, entre elementos da
mesma modalidade de despesa e entre atividades, projetos e
operagbes especiais de um mesmo programa, sem onerar oS
limites estabelecidos no art. 6° desta Lei, observadas as
normas de controle e acompanhamento da execugéo
orcamentaria.

Art. 10° — Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 6°
desta lei, os créditos suplementares destinados a suprir
insuficiéncias:

a) de dotagées referentes a sentengas judiciais;

b) de dotagbes referentes ao servigo da divida publica;

c) das dotagbes de pessoal, autorizada a redistribuicdo destas
dotagdes, nos termos do paragrafo unico, artigo 66, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964,

Contudo, em 14 de Junho de 2018 foi sancionada a Lei n® 2.805 a
qual em seu artigo 1° autoriza o Poder Executivo abrir Créditos
Adicionais Suplementares ao orgamento vigente até o limite de 25%

2 Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, paginas 02/04.

Assi nado digital mente.
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0 que equivale ao montante de R$ 22.811.250,00 sobre as despesas
fixadas para o exercicio de 2018.

Para analise do disposto nos referido artigos, segue 03 quadros com
a movimentacao dos créditos adicionais que ocorreram no exercicio
ora em voga os quais demonstram:

1 —Movimentacgdo Geral dos Créditos Adicionais Suplementares;
2 —Valores Excluidos do compute do percentual autorizado e
3 —Valores computados no percentual autorizado.

Quadro 01
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS NO EXERCICIO — GERAL
MOVIMENTACAO
LEIS B i REMANEJA
ANULACAO EXCESSO SUPERAVIT ESPECIAL MENTO SOMA
48 0,00 0,00 0,00 205.000,00 0,00 205.000,00
2780 15.872.545,61 450.000,00 868.379,00 0,00] 3.325.251,20| 20.516.175,81
2796 0,00 0,00 0,00 66.000,00 0,00 66.000,00
2805 15.747.802,88 0,00 1.924.199,09 305.674,95| 3.085.294,22| 21.062.971,14
31.620.348,49 450.000,00|  2.792.578,09 576.674,95| 6.410.545,42| 41.850.146,95
Quadro 02
VALORES EXCLUIDOS COMPUTE PERCENTUAL AUTORIZADO
MOVIMENTACAQ
LEIS
ART. 10° ART.1° EXCESSO ART.8° ESPECIAL ART.9° SOMA
2780 7.673.700,00 0,00 868.379,00 0,00 3.325.251,20| 11.867.330,20
2805 9.629.931,62| 0,00  1.924.199,09 0,00 3.085.294,22| 14.639.424,93
7.673.700,00| 9.629.931,62| 0,00| 2.792.578,09 0,00| 6.410.545,42| 26.506.755,13

Quadro 03
VALORES COMPUTADOS NO PERCENTUAL AUTORIZADO
MOVIMENTAGAO
RELS _ SUPERA REMANEJ
ANULACAO |[EXCESSO| VIT ESPECIAL | AMENTO SOMA %
48 196.000,00 0 196.000,00 0,21%
2796 66.000,00 0 66.000,00 0,07%
450.000,0
2780 8.198.845,61 0 0,00 0,00 0,00|  8.648.845,61 9,48%
2805 6.117.871,26 0,00 0,00 305.674,95 0,00|  6.423.546,21 7,04%
450.000,
23.946.648,49 00 0,00 305.674,95 0,00| 15.334.391,82 16,81%

Conforme os quadros acima, onde se verifica que, com a efetiva
aplicagdao dos artigos 8°, 9° e 10° da Lei 2.780 Lei Orcamentaria
Anual, nota se que o montante de R$ 11.391.675,81 apontado como
tendo sido ultrapassado ao limitado estabelecido para abertura de
créditos adicionais suplementares n&o procede, tendo em vista que,
até a aprovagao da lei 2.805 que alterou o percentual originario de
10% para 25% fora utilizado até entdo o montante de R$
8.648.845,61 o que equivale a 9,48% das despesas fixadas, estando,
assim, abaixo dos R$ 9.124. 500,00 limitado pelo artigo 6° da LOA.

Nota-se, ainda, que posteriormente, com a aprovacgao da Lei 2.805 a
qual aumentou o limite inicial de 10% para 25%, as movimentagdes
totais ocorridas chegou ao percentual de 16,81%.

Registre-se que o defendente apresentou documentagcdo de suporte para este

indicativo de

irregularidade, no

caso, documentos eletrdnicos “Pecgas

Complementares 29225/2020-1, 29226/2020-4 ¢ 29227/2020-9”.

Assi nado digital mente.
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares da ordem de R$ 41.850.146,95, sendo que destes o montante de
R$20.516.175,81 foi aberto com base na autorizagdo contida na Lei Orgamentaria
Anual. Entretanto, a LOA autorizou somente um montante de R$ 9.124.500,00 sem
nova autorizagao legislativa. Assim, foram abertos créditos adicionais no montante
de R$ 11.391.675,81 acima do percentual concedido pela LOA.

O gestor alegou em sua defesa que os artigos 8°, 9° e 10° da LOA (Lei Municipal
2.780/2017) permitiam suplementagdes or¢camentarias naquelas situagdes sem
onerar o limite estabelecido no artigo 6° (10%). Aduziu, ainda, que o percentual de
10% incialmente concedido na LOA foi aumentado para 25%, conforme Lei
Municipal 2.805/2018.

Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos € obrigatéria a observancia
dos principios da Administragao Publica. Dentre tais principios o mais importante de

todos € sem duvida o principio da legalidade.

Em relacdo ao orgamento publico, o principio da legalidade é levado ao extremo,
sendo vedado aos gestores arrecadarem recursos ou executarem despesas sem

previa autorizagao legislativa.

Analisando o caso em concreto temos que houve uma autorizacido inicial de
suplementagdo com base nos créditos iniciais concedidos, sendo de 10% (art. 6° da
Lei Municipal 2.780/2017), que posteriormente passou para 25% (art. 1° da Lei
Municipal 2.805/2018).

Em que pese a redagédo da Lei Municipal 2.805/2018 nao se referir expressamente
ao limite gravado no art. 6° da Lei Municipal 2.780/2017, entendemos que houve sim
alteracao do limite inicial de 10% para 25%, sendo que a lei posterior revoga e torna

sem efeitos a lei anterior naquilo que dispuser em contrario.
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Assim, a melhor interpretacdo ao caso é que o limite a ser aberto (sem adentrar nas

exclusdes ao limite) sem nova autorizagdo legislativa é de R$ 22.811.250,00 (R$

91.245.000,00 x 25%), somando-se todos os créditos abertos exclusivamente com
base nas duas leis citadas (Lei Municipal 2.780/2017 e 2.805/2018).

Conforme explanado no RT 812/2019 e no arquivo DEMCAD, foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na LOA no montante de R$ 20.516.175,81 e
com base na Lei Municipal 2.805/2018 o montante de R$ 21.062.971,14. Assim,
somando-se os créditos abertos com base nas duas leis chega-se a um total, antes
das exclusdes dos artigos 8° ao 10°, de R$ 41.579.146,95.

Resta, entdo, confrontar as exclusdes constantes dos aludidos artigos 8° ao 10° para

se verificar o atendimento ao limite consolidado (R$ 22.811.250,00).

Com as informagdes constantes dos documentos encaminhados pelo gestor e ainda
com base nos dados do RT 812/2019, verificou-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 2.792.578,09 (art. 8° — superavit),
R$7.673.700,00 (art. 10°) e R$ 6.410.545,42 (art. 9° — remanejamento). Tais,

exclusdes, entdo, perfizeram o montante de R$ 16.876.823,51.

Assim, do total aberto com base nas duas leis ora mencionadas (R$ 41.579.146,95)
temos que subtrair o montante de R$ 16.876.823,51, restando, ao final, um total
aberto de R$ 24.702.323,44.

Considerando que o limite que o gestor poderia utilizar para abrir créditos adicionais
suplementares sem nova autorizagdo legislativa era de R$ 22.811.250,00 e que
foram abertos R$ 24.702.323,44, chega-se a conclusdo de que houve abertura de

créditos adicionais sem autorizacao legal no montante de R$ 1.891.073,44.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegacdes de defesa considerando que
houve abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legislativa e,
nesse sentido, opinamos pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.1.1 do RT 812/2019.
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2.2 Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o registro no
balancete de verificagao (item 6.1 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 812/2019:

Da andlise dos documentos encaminhados verificou-se
inconsisténcia entre o total das fontes de recurso apurado no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos) registrado no Balancete de Verificagdo, conforme
demonstrado:

Tabela 1) Divergéncia entre o total das fontes de recursos Em R$ 1,00
DEMONSTRATIVO VALOR
Balancete de Verificagdo - BALVER (conta 8.2.1.1.1.00.00) 53.571.828,64
Balango Patrimonial - BALPAT 48.943.808,54
Divergéncia apurada 4.628.020,10

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Pelo exposto, considerando que n&o existe consonancia entre as
informagbes evidenciadas nos demonstrativos contabeis acima
demostrados, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
as justificativas e os documentos que julgar necessarios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas®:

Conforme as Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 04, a qual
tem por objetivo orientar os profissionais de contabilidade e
estabelece metodologia para elaboragéo do Balango Patrimonial (BP)
cuja estrutura conceitual devem ser observadas por todas as
entidades abrangidas no campo de aplicagdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, a partir da adocdo das novas praticas
contabeis aplicadas a este setor, dispde que o Balango Patrimonial é
composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c¢. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

* Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, paginas 04/06.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

Por ora, o item 6.1 do Relatério Técnico 812/2019-7 aponta como
indicativo de irregularidade o fato da deteccéo de divergéncia entre o
demonstrado no quadro do Superavit / Déficit Financeiro apresentado
no Balango Patrimonial e o saldo da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no
Balancete de Verificagao.

ATIVO FINANCERD RGN R 197,96[ PAYSHO FRANCERQ 1 TH6H0H0 1R 42805
ATVO PERMANENTE USRI bR &51,05[ SN PERMANENTE NGRS B
S4L00 PATROHAL JESH LT 1K

De acordo com a IPC 04, o saldo do Superavit / Déficit Financeiro,
deve ser preenchido em consonancia com os itens 14, 15 e 16 desta
IPC, onde o item 16 diz que “o somatério dos superavits e déficits
das fontes de recursos deve ser igual ao superavit/ déficit financeiro
apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro” Financeiro”, o que, estd em conformidade ao que foi
demonstrado no Balango Patrimonial apresentado.

No Mcasp o mecanismo de utilizacdo da fonte/destinacao de
recursos diz que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracio do
orcamento até a sua execucgdo, incluindo o ingresso, o0
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

Dessa maneira, é possivel identificar-se a qualquer momento o
quanto do total orcado ja foi realizado por fonte/destinacdo de
recursos, pois as disponibilidades de recursos estarao controladas
pelas contas de controle credoras do PCASP e detalhadas nos
codigos de fonte/destinagao de recursos.

Nos casos que nao € realizado qualquer registro orgamentario ou
mesmo de contas de controle, mais especificamente as de
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos DDR, por exemplo,
pode distorcer os indicadores e resultados que, conforme a
metodologia atual de apuragdo, sdo levantados por intermédio,
dentre outros, dos registros orgamentarios.

Destaca-se, contudo, que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei
n® 4.320/1964 nao se limita a caixa, mas também a créditos,
conforme apresentado a seguir:

Art. 105. O Balancgo Patrimonial demonstrara:

§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacdo orgamentaria e
os valores numerarios.

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizagdo or¢amentaria.

Como o quadro ‘Destinagao de Recursos’ € demonstrada a diferenga
entre o ‘Ativo Financeiro’ e ‘Passivo Financeiro’, ao comparar o valor
apresentado no Anexo R$ 48.943.808,54 com o saldo contabil para a
conta 8.2.1.1.1.00.00.00 no montante de R$ 53.571.828,64, deve ser
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levado em consideracdo, eventuais direitos a receber (contas do
ativo financeiro) reduzindo disponibilidade de caixa, que nao se
confundem com ‘disponibilidades’.

Assim, ha casos em que o resultado demonstrado em ‘Destinacao de
Recursos’ de fato sera divergente do saldo contabil da conta
8.2.1.1.1.00.00.00.

Para este indicativo de irregularidade nao foi acostada documentacéo de suporte.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito, parcialmente, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se inconsisténcia entre o total das fontes de
recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial e o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos) registrado no Balancete de Verificagdo, sendo que o anexo ao Balango
Patrimonial apontava um superavit financeiro de R$ 48.943.808,54, enquanto que o

Balancete de Verificagdo apontava para uma disponibilidade de R$ 53.571.828,64.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores evidenciados no anexo ao Balango
Patrimonial e na conta 8.2.1.1.1.00.00 n&o deveriam ser necessariamente idénticos.
Aduziu, ainda, que o superavit financeiro é obtido pelo confronto do ativo financeiro
perante o passivo financeiro, enquanto que a conta Disponibilidade por Destinagao
de Recursos é mais abrangente, envolvendo o ingresso, o comprometimento e a

saida de recursos orcamentarios.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto
central € o descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos
evidenciadas no Anexo ao Balanco Patrimonial e no saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no Balancete de
Verificagdo. Ressalte-se que o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos
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adicionais em exercicio posterior, observada a fonte de recursos, nos termos das
Leis 4320/1964 e 101/2000.

E fato que a conta 8.2.1.1.1.00.00 n&o deveria indicar uma disponibilidade, por fonte
de recursos, em valor exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial
(Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do exercicio), considerando-se que o
ativo financeiro ndo € composto apenas do saldo de caixa. Mesmo assim, é possivel
verificar incoeréncia entre os demonstrativos, sendo que a diferenga entre ambos, da
ordem de R$ 4.628.020,10, ndo se justifica apenas com conceitos técnicos, ainda

que pertinente tal ponderagao.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacgao contabil € a representacao fidedigna, pois para ser util como informacgéao
contabil ela deve representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representacdo do fenbmeno
€ completa, neutra e livre de erro material. Nesse sentido, cabe registrar ainda que os
valores evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial e na conta 8.2.1.1.1.00.00 sao
reflexo da movimentagcdo orgamentaria e financeira do municipio, sendo certo ainda
que cabe aos respectivos gestores a responsabilidade pela completeza e

fidedignidade desses dados.

Resta, por fim, registrar a existéncia de julgados nesta Corte sobre a matéria. E, nesse
sentido, é necessario reconhecer que este TCEES vem adotando a tese de afastar ou,
no minimo, mitigar os efeitos deste tipo de irregularidade nas contas analisadas. Para
tanto, é importante destacar que a gestdo fiscal do municipio apresenta bons
indicadores de gestdo fiscal, ndo tendo incorrido em déficits orgamentarios ou

financeiros no exercicio corrente.

Dito isto e, considerando que o gestor nao conseguiu comprovar a origem da
diferenga, vimos nao aceitar as alegac¢des de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT
812/2019. Entretanto, considerando os bons indicadores de gestdo fiscal do
municipio e, ainda, os precedentes deste Tribunal sobre a matéria, sugerimos a

mitigacao dos efeitos desta irregularidade, com a consequente ressalva das contas.
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2.3 Classificagcao indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distor¢ao na apuragao da Receita Corrente Liquida e nas Despesas
com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 812/2019:

Da anadlise dos demonstrativos contabeis encaminhados na presente
prestacdo de contas, verificou-se que a Prefeitura liquidou e pagou
ao Instituto de Previdéncia o montante de R$ 3.804.217,42 de
aliquota suplementar (3.1.91.13). Além disso foi realizado um aporte
para cobertura de déficit financeiro no montante de R$ 580.948,64
(transferéncia extra orcamentaria concedida). Assim, conclui-se que
foi repassado ao IPAS o montante de R$ 4.385.166,06.

Entretanto, em consulta ao CidadES, verificou-se que o Balangco
Financeiro do IPAS nao reconhece como transferéncia
financeira recebida o valor do aporte para cobertura do déficit
financeiro concedido pelas demais unidades gestoras. Além
disso, da analise do Balancete de Execugcdo Orcamentaria constata-
se que foi reconhecido como contribuiciao previdenciaria para
amortizacao do déficit atuarial (conta 1.2.1.8.01) o montante de
R$ 580.948,64, na fonte de recursos 403 - Recursos do RPPS.

De acordo com o art. 18 da LRF, sdo despesas de pessoal os gastos
do ente da federacio com inativos e pensionistas:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensbdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Nesse sentido, com relagdo ao déficit financeiro, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)* ensina que, nos
casos em que o RPPS apresente déficit financeiro — quando as
receitas auferidas nao sao suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio —, cabe

* MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP — 72 Edigao.
Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Valido a partir do
exercicio de 2017. Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro de 2016 Portaria
STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20edi%
C3%A7%C3%A30+Vers%C3%A30+Republica%C3%A7%C3%A30+2017+06+02.pdf/3f79f9
6f-113e-40cf-bbf3-541b033b92f6, acesso em 31/10/2019.

Assi nado digital mente.
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ao tesouro do ente repassar a ele o valor necessario para que
atinja o equilibrio financeiro. Portanto, tal repasse devera ser
efetuado por_interferéncia financeira, o que nhao acarreta o
registro _de receitas e despesas orcamentarias relativas aos

repasses.

Em outras palavras, os recursos repassados pelo ente para a
cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro, ndo poderao ser
deduzidos da despesa bruta com pessoal. Tais repasses
deverao ser sim, contabilizados como interferéncias financeiras
nos planos financeiros, nos casos de segrega¢cao de massas e
quando o RPPS apresentar déficit financeiro em cada exercicio e
o ente ainda nao tiver adotado as medidas previstas para o
equilibrio financeiro e atuarial.

Em sintese, o reconhecimento do aporte financeiro recebido na
receita orcamentaria do IPAS de Alegre majorou indevidamente a
receita corrente liquida em R$ 580.948,64. Além disso, o aporte
recebido no IPAS também nao foi registrado em fonte de recursos do
tesouro, mas em fonte pertinente a previdéncia, diminuindo
indevidamente a despesa de pessoal computavel, na quantia de R$
580.948,64.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
as alegagdes de defesa acompanhadas de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas®:

O montante de R$ 580.948,64 refere-se ao disposto no art. 2° da LC
48/2018 que dispde sobre a alteracdo do Plano de Custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Concei¢ao da
Barra e da Outras Providéncias.

Art.2° — Fica instituido o plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit _atuarial indicado no Parecer
Atuarial do exercicio de 2018, conforme o0s seguintes aportes
financeiros periodicos.

A 72 edicao do MCASP valido para o exercicio de 2018 diz que no
caso dos aportes periédicos para cobertura do déficit atuarial, o
ente devera registrar uma despesa intraorcamentaria (natureza de
despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita intraorgamentaria
(natureza de receita: 7940.00.00 ou 7990.01.1.1).

Verifica-se que o registro foi realizado de forma correta, na
Prefeitura, sob a 6&tica orgamentaria, contudo, verificou-se a

®> Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, pagina 06.

Assi nado digital mente.
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ocorréncia de classificacdo da conta contabil equivocada para o
registro do referido aporte para a cobertura do déficit atuarial onde
deveria ter sido utilizado a conta contabil 3.5.1.3.2.02.02 -
RECURSOS PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL -
APORTES PERIODICOS utilizou-se a conta contabil 3.5.1.3.2.01.01
RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS
FINANCEIRAS o que, pode ter ocasionado confusdo na analise do
recurso repassado a qual considerou o referido repasse como sendo
aporte para cobertura de déficit financeiro, que, em conformidade ao
MCASP deveria ter sido repassado através de transferéncia extra
orcamentaria, o que nao veio, conforme o artigo 2° da LC 48, a ser o
caso de modalidade a ser utilizado para o registro do repasse, e sim,
registra-lo através do orgamento por se tratar de cobertura de déficit
atuarial.

Para tanto, segue o relatério CER45000 — Empenhos e seus
movimentos para subsidiar a identificacdo dos valores transferidos a
titulo de aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS e
demonstrar a idoneidade da aplicagdo do recurso.

Porém, em relacido ao fato do RPPS ter reconhecido o montante de
R$ 580.948,64 como receita orgamentaria e a té-lo majorado
indevidamente a receita corrente liquida e, consequentemente
diminuido o mesmo valor da despesa no compute do gasto com
pessoal, conclui-se que o executivo nao tem controle quanto aos
registros efetuados pelo RPPS considerando que o mesmo possui
autonomia em sua execucio orgcamentaria.

Sendo assim, analisou-se o impacto que o montante representa
sobre o gasto com pessoal e, conclui-se que o referido valor
aumentaria em torno de 0,26% no gasto de pessoal ndo impactando
significativamente no percentual maximo a ser aplicado em pessoal,
0 que, ainda estaria em conformidade ao estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O gestor acostou documentacdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documentos eletrbnicos “‘Pegas Complementares 29228/2020-3 e

29229/2020-8".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito, parcialmente, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que o municipio de Conceigao da Barra

realizou aportes financeiros no IPASMCB no montante de R$ 580.948,64, sendo que

Assi nado digital mente.
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tais aportes foram classificados erroneamente como receitas orgamentarias. De
outro lado, além de distorcer a apuracdo da Receita Corrente Liquida através da
classificagdo orcamentaria dos aportes, o municipio também exclui das despesas
brutas com pessoal o referido valor, sendo que tal procedimento n&o encontra

amparo legal na metodologia de apuragédo das despesas com pessoal.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Unidade Gestora efetuou os langamentos
contabeis de forma correta, tanto para os repasses da aliquota suplementar, quanto
dos aportes para cobertura dos déficits incorridos. No que tange ao apontado no RT,
o gestor afirmou que n&o tem ingeréncia sobre os controles do RPPS, segundo o
qual seria o responsavel pelo achado. Aduziu, por fim, que mesmo com o equivoco
observado pelo TCEES o percentual da despesa com pessoal afetado ndo mudaria

o resultado de observancia dos limites expressos na LRF.
Pois bem.

Conforme apontado no RT, temos um caso de classificagdo indevida de aportes
financeiro para cobertura de déficit de Regime Proprio de Previdéncia Social,
devendo-se ressaltar que a incorregao nédo implicou em descumprimento do limite

maximo de despesa de pessoal.

Dos documentos que compdem a PCA e das justificativas apresentadas nos parece
que a origem do erro de classificagdo se originou no RPPS. Em sentido oposto,
temos que a exclusado do valor do aporte nas despesas com pessoal nao pode ser
atribuida exclusivamente a gestdao do RPPS, uma vez que cabe ao Poder Executivo

a consolidagao dos dados do municipio.

Em que pese tal constatagéo, temos que a irregularidade ora atacada fica no campo
da formalidade, ndo sendo suficiente, por si s, para macular as contas do gestor,
considerando ainda que o valor do aporte ndo mudaria o status de normal do limite
apurado pelo TCEES.

Assim sendo, vimos opinar pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1.1 do RT 812/2019, porém com a sugestdo de que sejam
mitigados os efeitos de tal irregularidade, com base nas ponderacgoes ja efetuadas.
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2.4 Avaliacao do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (item 8.3 do RT 812/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 812/2019:

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundode Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacido (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatoria
sobre esses recursos.

Esses conselhos, no &ambito dos municipios, sdo colegiados
compostos por, no minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo

menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgao
educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das

escolas basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica

publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,

sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE) resumiu as fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, conforme segues;

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais
de alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos
grupos organizados ou organizacbes de classe que
representam esses segmentos e comunicada ao chefe do
Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para
o exercicio das funcdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho
das tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao
publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova
instancia de controle, mas sim de representacao social, nao
devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao
das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagcdo da sociedade, que pode apontar falhas ou

® http://www.fnde.gov.br
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DAS JUSTIFICATIVAS:

irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais,
adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estio:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicacéo dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragao da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuacéo;

Supervisionar a realizacdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer
deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
dias antes do vencimento do prazo para apresentagdo da
prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos,
verificando o0s registros contabeis e o0s demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestacéo
de contas desses programas, encaminhando ao FNDE o
demonstrativo sintético anual da execucdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6érgao
executor dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia
de eventuais irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual
do municipio, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o arquivo encaminhado
nao se trata do parecer do conselho, mas apenas de um
documento no qual afirma que o parecer nao foi apresentado até
a data de encaminhamento da PCA.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para que encaminhe o
arquivo correto

Devidamente citado, Termo de Citacdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas’:

" Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, paginas 07/08.
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Assi nado digital mente.

Conforme justificado no momento do envio da Prestagdo de Contas,
o Conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb nao
havia encaminhado ao setor competente responsavel pelo envio das
remessas da Prestacdo de Contas ao TCE o parecer do conselho a
respeito da aplicacdo dos recursos do Fundeb pelo municipio,
parecer este que até a presente data continua sem ter sido
encaminhado mesmo tendo sido cobrado por diversas vezes.

Contudo, verifica-se no site do FNDE na pagina de Recibos de
Transmissao inerentes ao SIOPE Sistema de Informagodes sobre
Orgcamentos Publicos em Educacgao, que, considerando que o
processamento do envio dos dados remetidos pelo municipio s6
sejam recepcionados com a manifestacao do conselho do Fundem, o
qual o exercicio de 2018 encontra se processado com sucesso,
subentende-se intrinsecamente que o conselho tenha aprovado as
informacgbes inerentes a aplicacdo dos recursos em educagao
mesmo ndo remetendo a documentagdo e parecer ao poder
executivo para encaminhamento junto a prestacdo de contas
conforme tela que se segue.

‘ SISTEMA DE INFORMAGOES
S0BRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAQ

Recibos de Transmissao

Nesta pdgina pederdo ser consultados os numeros dos recibes de transmissde dos dados do SIOPE.

) Estadual '® Municipal

UF: | Espirite Sanio bl
Municipio: | Concsicdo da Barra A

|Censultar

UF: Ecpirito Santo
Municipio: Conceigdo da Barra

Data de Data de Dedaragio
Frocessamento Transmissao Retificadora

Periodo Situagio N¢ do Recibo

& Processado Com SUCesso

2019 - Anua Com manifestagao do 209110 09/06/2020 15:32  17/03/2020 11:27 Nio
CACS
' Processado com sucesso
2019 - 59 ~ TSy S Py . - =44 IR 4 - “
. Com manifestacdo do 190838 02/12/2010 17:32  27/11/2010 18:57 ES
Bimestre CACS
& Processado Com SUCesso
2019 - 4° - fastacio d . ‘ (ot =
i Com manifestacie do 183176 23/09/2019 10:01  18/09/2019 11:29 RS
dimestra CACS I—
' Processado com sucesso
2012 - 3¢ Com manifestacdo do 182775 17/00/2019 11:32  09/09/2010 18:47 Sim
Bimestre CACS
& Processado Com Sucesso
2019 - 2° P ) s -
e Com manifestacio do 177149 24/07/2019 11:32  19/07/2019 10:28 sim
Bimestra CACS
(" Processado com sucesso
2 9 - 10 - N B
“L.u’] - Com manifestacdo do 170541 27/05/2010 15:04 24/05/2010 16:13 Mio
Bimestre CACS
"4 Processado com SUcesso
2018 - Anua Com manifestacie do 160527 17/05/2019 16:03  16/05/2019 18:14 NEo

CAals

st Pirmmme e md o e e

Independente da atuagdo do conselho nota-se, como demonstrado
nas analises do Relatério Técnico, que a administragdo demonstra
responsabilidade com as aplicagbes constitucionais e controle dos
percentuais minimos de aplicagdo dos recursos em MDE e Fundeb,
sempre buscando estratégias de atuacdo para concretizacdo do
direito social a educacdo e na garantia de ensino de qualidade,
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destaca se o controle orcamentario por meio de fiscalizacdo do
cumprimento das regras constitucionais referentes aos gastos
minimos, com vistas a melhorar a qualidade da educacao.

Para este indicativo de irregularidade o gestor ndao acostou documentacéo de

suporte.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 verificou-se que nao foi encaminhado o parecer

emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

A defesa do gestor alegou que o referido parecer ndo havia sido emitido pelo
Conselho até a data corrente. Aduziu, ainda, que consoante informagdes constantes
do site do FNDE, mais especificamente na pagina do SIOPES, é possivel verificar
que o municipio esta adimplente com as informagdes junto ao sistema, sendo que
somente com o parecer do Conselho é que sédo recepcionados os dados do
municipio, concluindo-se, assim, que o Conselho emitiu o parecer pela aprovagao
das contas. Por fim, alegou o defendente que o municipio cumpriu os limites

constitucionais relativos a educacgéo.
Pois bem.

Inicialmente cabe destacar que a emissédo do parecer relativo as contas do Fundeb

independe da vontade do gestor.

De outro lado, a simples constatacdo de que o sistema do SIOPES foi alimentado
com o referido parecer nao significa, necessariamente, que as contas do Fundeb

foram aprovadas pelo Conselho.

Em que pese tal constatagdo, temos que o municipio cumpriu os limites

constitucionais com a educagao, ndo sendo razoavel embaragar o prosseguimento
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da analise das contas do gestor pela auséncia de um documento cuja competéncia

para emiti-lo transcende as competéncias do prefeito.

Dito isto e, considerando que o municipio cumpriu com os limites constitucionais com
a educacao; considerando que nao cabe ao prefeito a competéncia para emissao do
parecer sobre as contas do Fundeb; vimos aceitar as alegagdes de defesa e nesse
sentido opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 8.3 do RT 812/2019.

2.5 Divergéncia entre a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial (item 12.2.9 do RT 812/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 812/2019:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balangco Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 27.842.582,37
Balango Patrimonial (b) 27.842.582,37
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -85.428.701,81
Balanco Patrimonial (b) -83.559.554,95
Divergéncia (a-b) -1.869.146,86

Fonte: Processo TC 08666/2019-8 - Prestagao de Contas Anual/2018
— BALPAT, DEMVAP.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:
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Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas®:

A referida divergéncia deve se a langamentos realizados para ajustar
estornos de baixas de patrimbnios realizadas em exercicios
anteriores, cujos estornos acabaram deixando a conta com o saldo
invertido, sendo assim necessario na contabilidade realizar esse
ajuste para zerar a conta.

O referido langamento foi realizado no més de julho no valor de R$
934.573,4 (sic), porém, além do ajuste de 31/07/2017, foi langado
outro ajuste no mesmo valor em 02/10/2017, ocasionado a
duplicidade do valor gerando a diferenca apontada no montante de
R$ 1.869.146,86.

Considerando que tais langamentos foram realizados através do
suporte do sistema, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o
fato em virtude da utilizagcdo da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superavit
ou Déficits do Exercicio que resultou na diferenga apontada.

Porém, como consta na tabela 41 do item 12.2.9, o valor apontado
como divergéncia refere se ao exercicio anterior a prestagdo de
contas em analise, o que néo interfere no resultado apresentado.
Contudo, os saldos apresentados estdo em conformidade aos saldos
enviados na prestagao de contas de 2017.

O gestor ndo acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019 verificou-se divergéncia entre a Demonstragcado das

Variagbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagédo ao resultado patrimonial

do exercicio anterior.

A defesa do gestor alegou que houve duplicidade em langamento de correcao de

saldos, fato este que gerou a divergéncia apontada. Aduziu, por fim, que o

® Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, pagina 09.
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langamento de ajuste ocorreu em 2017 e, portanto, ndo repercute nas contas do

exercicio financeiro de 2018.
Pois bem.

O presente indicativo de irregularidade € um tipico caso de auséncia de controle
administrativo, sobretudo quanto ao uso das partidas dobradas na contabilidade

publica.

Os ajustes em saldos de contas contabeis que por ventura se fizerem necessarios
deverao ocorrer no exercicio em que se tomar conhecimento do erro, o que, no

caso, aconteceu no exercicio financeiro de 2017.

Entretanto, temos que o fato apontado no RT é relativo ao exercicio financeiro
anterior e nesse sentido corroboramos da defesa do gestor pela ndo repercussao

desse fato nas contas em apreco.

Face o todo exposto e, considerando que foi justificada a origem da divergéncia;
considerando que a divergéncia apontada nao afeta as contas do presente exercicio
financeiro, opinamos pelo afastamento indicativo de irregularidade apontado no
item 12.2.9 do RT 812/2019.
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3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 133/2020,
ORIUNDO DO NPREV.

Neste capitulo trataremos dos indicativos de irregularidade apontados no RT
133/2020, cuja elaboracdo ficou a cargo do Nucleo de Controle Externo de

Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (NPREV).

O mérito da defesa dos referidos indicativos ja foi analisado, consoante
Manifestagao Técnica (MT) 03497/2020-7 do NPREV.

Assim, encampamos o entendimento gravada na referida MT para cada indicativo de

irregularidade, conforme texto que se segue.

3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020)
Consta do RT 133/2020:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

CRITERIO: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art. 69
da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal
no exercicio de 2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da inexisténcia de
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS por parte do Tesouro
municipal.

Em apuragdo ao resultado financeiro do exercicio de 2018,
identificou-se desequilibrio na execucdo orcamentaria do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceigdo da
Barra, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando uma necessidade de transferéncia
de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal, conforme

demonstrado:
Tabela 1) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Andlise financeira do RPPS
(=) Receita Orgamentaria Arrecadada 9.581.474,46
(=) Contribuicao Previdenciaria p/ Amortizagao do Déficit Atuarial -580.835,49
(=) Aportes periddicos para Amortizagéo do Déficit Atuarial -1.752.523,70
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras -3.105.192,70
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(-) Despesas Empenhadas -8.771.039,21

(=) Insuficiéncia Financeira -4.628.116,64

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN e BALORC — PCA/2018 (Proc. TC 14.720/2019-

1),

Os recursos previdenciarios capitalizados, assim_como_seus
rendimentos, possuem uma destinacado especifica e devem atender
tdo somente ao objeto de sua vinculacdo, a formacédo de reservas
para amortizacao do déficit atuarial do ente.

A apuracdo de desequilibrio atuarial impede a utilizagdo de
rendimentos de aplicagbes financeiras, resultante da constituigdo
passada de reservas por meio de recursos previdenciarios, que
devem ser preservados com o objetivo de conferir equilibrio no longo
prazo ao sistema em regime financeiro de capitalizacao. Portanto,
resta prejudicada a iniciativa de utilizagcdo desses recursos para a
cobertura de despesas correntes, em garantia ao equilibrio financeiro
e atuarial estabelecido pelo art. 40, caput, da Constituicido Federal de
1988.

Além disso, a receita proveniente de contribuicbes suplementares e
aportes atuariais do plano de amortizagdo, vincula-se a sua
finalidade especifica, impossibilitando eventual utilizacdo para
cobertura de insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em
regime financeiro de capitalizacao.

Portanto, depreende-se que a situacao financeira do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceicdo da
Barra, no exercicio de 2018, apresentou-se desequilibrada, com
recursos insuficientes para arcar com o pagamento de beneficios
previdenciarios, prejudicando a formacao de reservas destinada a
cobertura de déficit atuarial do ente federativo, em funcdo da
auséncia ou insuficiéncia de aporte financeiro por parte do Tesouro
municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo
Tesouro municipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro
nas operagbes correntes do sistema em regime financeiro de
capitalizagdo, no valor de R$ 4.628.116,64, infringindo o principio do
equilibrio financeiro e atuarial previsto na Constituicdo Federal de
1988.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do regime
proprio de previdéncia, nos termos previstos pelo art. 69 da LRF,
oportunizando-se a apresentagao de justificativas relacionadas aos
indicios de auséncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias suplementares.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Assi nado digital mente.
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Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas®:

A equipe técnica informa que ha indicativo de irregularidade
decorrente da inexisténcia de cobertura financeira do RPPS por parte
do tesouro municipal. A indicacédo consta da analise da apuracéo do
resultado financeiro do exercicio de 2018 no qual se apurou a
diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas.

Aponta um déficit de 4.628.116,84.

Em relacdo a este item cabe ressaltar que a constituicao de reserva
com as arrecadagdes das contribuicbes previdenciarias, é destinada
ao pagamento dos compromissos previdenciarios futuros, ou seja, 0
sistema de Capitalizacdo tem por sua natureza a acumulacido de
recursos no tempo, para que em determinado momento esses
recursos sejam usados para 0 pagamento dos beneficios
previdenciarios.

Desconhecemos norma legal que proiba a utilizacdo dessa reserva
para o fim a que ela destina-se. Nao se deve confundir o sistema por
Capitalizagao com o sistema por Reparticdo Simples, esse sim com a
esséncia financeira, onde a arrecadacgao atual deve cobrir os gastos
com os beneficios previdenciarios e a insuficiéncia financeira
aportada pelo Ente.

Ressaltasse que os compromissos da prefeitura para com o Fundo
Previdenciario sdo os compromissos previstos em Lei Municipal, com
a garantia Constitucional ao segurado, de que 0 compromisso com
beneficios com uma possivel insolvéncia do sistema, passa a ser
responsabilidade do Tesouro Municipal.

Importante também é frisar que a Lei Municipal determina os
percentuais de repasses que sdo compostos das parcelas que
cobrem o que tecnicamente sao chamados de Custo Normal e Custo
Suplementar, este para o equacionamento do déficit atuarial e
aquele para custeio normal do plano, sendo as duas parcelas
destinadas ao pagamento dos beneficios.

Os percentuais de contribuicdo previstos em Lei tomam por base o
Estudo Atuarial realizado com informag¢des do grupo de segurados
do sistema, com o objetivo do equilibrio, ou seja, os recursos nao
podem faltar, mas também nao devem sobrar, pois quaisquer dessas
condi¢des representam desequilibrio.

Diante do exposto, informamos de forma reiterada que os repasses
da Prefeitura para com o Regime de Previdéncia do Municipio
seguem o previsto em Lei, tendo como referéncia um Estudo
Atuarial, e que 0 mesmo demonstra o equilibrio do sistema.

® Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 00803/2020-1, pagina 09/10.

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 06ACC E7D91-474BB



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS™:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuicdes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes
para manutencao das atividades de pagamento de beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
4.628.116,64, sem que o municipio tenha realizado sua cobertura,
conforme determina a legislagao previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018. Essa analise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo
Federal e o artigp 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutencao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Nas justificativas apresentadas percebe-se que o defendente
concentra suas alegacdes no questionamento da utilizagdo indevida
de reservas destinadas a amortizagao do déficit atuarial. No entanto,
a presente inconsisténcia refere-se a auséncia de aporte para
equacionamento de déficit financeiro do RPPS, ocorrido no exercicio
de 2018, em flagrante descumprimento ao artigo 8° da Lei
Complementar Municipal 17/2006 (altera o artigo 82 da Lei
Complementar 10/2006), sendo vejamos:
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Il = o produ F iana i

Incllater o F“?:!dg:i;;r?cafacco da contribuigio do Municipio — Administragso Diret

por centa) sobre o vaﬁdrnram:lz:: rcfimf?% (quatorze inteiros e vinte  sete décimas
8nto) clha ! i i :

pensionistas.” € pagamenta dos servidores atives, inativos e

§10. A contribuigao dos se ados

gurados inathvos e dos pensioni ird
. i e > Pensionistas incidird apenas e
f_:mifs ._';E_xfh;_‘leeej‘::m;elmqa de aposentadoria & de pensio que s:;-jerempn dob?:b:;v
g _ra.[a < a~ta ;S:cléic- gara os beneaficios do regime geral de'preuraéﬁua ;ociac
de ; A a Constituigdo, quand ficidri i
Biriedar de toon s - el G g o o beneficidrio, na forma da lei, for

Art. T, no liqu ntri W xada r orma do art. & as el, somente serd
L. ova aliquota contributiva fixad a d f & ers
TS A t ti fi Ti ° desta L L L

exigivel a partir-do primeire dia do ma :
1 mi L mes subsaqlent } A i >
desta’l 4 . * ! qUente aos noventa di

esta Lel, conforme previsao legal, ditada no§3°, art. 195 da (JCnstmH?::ppﬁéiijulcllcac;ac

Art.B’ ; O arigc 82 ds d

f &7 ti & Lel Complementar n® 1 z j

v.'gm:.ar ca__m as saguintes a[tera';:jes: e TURRLRE S .
f\rrll. B2-A. O enta sera responsavel pela
nanceiras do regime prépric decor
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A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS
deixe de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha
ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragao dos planos
de custeio e amortizacdo do déficit, na medida em que houve
frustacdo de receitas do exercicio anterior e aumento do déficit
atuarial.

Assim, novos planos de amortizagao/custeio sdo implementados com
aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo
as futuras administracbes municipais, diante da auséncia da devida
capitalizacédo dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a
CF/88 e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento
da insuficiéncia financeira verificada no RPPS de Conceicao da Barra
no exercicio de 2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente
para a materializagdo desta irregularidade, ao deixar de efetuar o
aporte que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuteng¢do do achado,
com a repercussao nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado
pela auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade
€ de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagao de multa ao responsavel, a
ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. Ill da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugéo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinacao, com fixagao de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Conceicdo da Barra, sob a supervisdao do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposicdo aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a
incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa; e para a apuragao
da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.
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3.2 Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
suplementares (item 2.2 do RT 133/2020)

Consta do RT 133/2020:

2.2 AUSENCJA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES

CRITERIO: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituicido Federal;
art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3° da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

RESPONSAVEL: Francisco Bernhard Vervloet — prefeito municipal
no exercicio de 2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

A Lei Complementar 32/2013 implantou o plano de amortizagao para
equacionamento do déficit atuarial, com base em modelo de
aliquotas suplementares crescentes, cujo valor para o exercicio de
2018 chegou a 22,08% sobre a base de contribuicdo previdenciaria
dos servidores ativos, vigorando essa aliquota até junho/2018.

Ainda no exercicio de 2018, o municipio de Conceicdo da Barra
editou a Lei Complementar Municipal 48, de 10 de julho de 2018,
modificando o plano de amortizagdo para nova modalidade de
aportes atuariais crescentes, em atendimento ao estudo de avaliacao
atuarial, passando a vigorar a partir da publicagdo da referida
legislagao.

O novo plano de amortizagcdo, na modalidade aportes atuariais
crescentes, estabeleceu o montante mensal de R$ 96,805,91, a partir
de julho de 2018, que totalizaria R$ 580.835,49 até o final do
exercicio. Esse valor foi registrado pelo PREVICOB, conforme
evidenciado no balancete de verificagdo contabil (BALVER), conta
contabil 451320202, nos autos do Processo TC 14.720/2019-1
(PCA/2018).

No entanto, de janeiro/2018 a junho/2018, vigou a Lei Complementa
Municipal 32/2013, cuja aliquota suplementar estava estabelecida em
22,08%. Aplicando-se essa aliquota sobre a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria patronal normal, constata-se que o ente
deixou de repassar o montante de R$ 1.373.675,75 referentes as
contribuigbes previdenciarias suplementares relativas aos meses de
janeiro/2018 a junho/2018.

Tabela 2) Contribuigdo Previdenciaria Devida e ndo Repassada ao RPPS Em R$ 1,00

Contribuicao . Base de . Valor
previdenciaria Al|qu¢_>ta_ = calculo da A||qu_ota_ = Valor devido| devido em 6
Contribuicéao I contribuicao =
patronal contribuicao em 12 meses | meses e hao
(DEMREC) L (apurado) S EIED repassado
1.810.415,05 14,55% 12.442.715,12 | 22,08% 2.747.351,50 1.373.675,75

Fonte: Lei Complementar Municipal 32/2013; e, demonstrativos DEMREC e BALVERF — PCA/2018
(Proc. TC 14.720/2019-1).
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Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal,
responsavel pela execugao do plano de amortizacdo e pagamento de
contribuicbes suplementares ao PREVICOB, oportunizando-se a
apresentagao de justificativas relacionadas aos indicios de auséncia
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias suplementares,
circunstancia que contribuiu para o desequilibrio financeiro do RPPS.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0440/2020, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas'":

A equipe técnica informa o que consta da Lei Complementar 32/2013
estabelece que:

Art. 41, ...

Il — A aliquota de contribuicdo do Municipio e de suas
autarquias e fundagdes correspondera a 14,55 % (vinte e cinco
virgula cinqlienta e cinco por cento) da totalidade da
remuneragdo de contribuicdo dos segurados em atividade.

§ 1° Para o equacionamento do déficit apurado na avaliacdo
atuarial referente a 2012, no valor de R$ 41.236.013,82,
correspondente ao custo suplementar de 25,68% (vinte e cinco
virgula sessenta e oito por cento), o Municipio, suas autarquias
e fundacgbes, adotarao plano de financiamento estruturado sob
a forma de aplicagédo de aliquotas progressivas.

§ 2° As amortizagbes correspondentes ao plano de
financiamento referido no paragrafo anterior terdo inicio, por
meio da adogdo da aliquota de 1% (um por cento), sobre a
folha de remuneragdo de contribuicdo dos servidores ativos,
em 2013 e 2014, e evoluirdo anualmente, a razao de 5,27%
(cinco virgula vinte e sete por cento), por um periodo de 8 (oito)
anos, quando a aliquota sera estabilizada no patamar de
48,42% (quarenta e oito virgula quarenta e dois por cento),
assim permanecendo até 2046, quando o déficit estara
plenamente equacionado, tudo em conformidade com o
disposto na avaliagdo atuarial referente a 2011.

Extrai-se da leitura simples que a Lei editada em 2013, estabeleceu
que a aliquota progressiva seria implantada da seguinte forma: 1%
para os anos de 2013 e 2014, e 5,27% para cada ano a partir de
2015, permanecendo até 2046 no patamar de 48,42%.

Registra-se que a referida legislacéo teve vigéncia até o més de
junho de 2018, quando editada a LC 048/2018, que veio alterar o
plano de amortizacao, justamente apds a ocorréncia dos achados da
PCA-2017 (notificagdo em 2018 pelo TCEES), momento no qual o

" Documento eletrénico Resposta de Comunicagao 00803/2020-1, pagina 10/13.
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gestor fez os devidos ajustes para executar os recolhimentos
complementares a luz da situacao existente, considerando a inercia
dos recolhimentos nos anos anteriores ao inicio de seu mandato.

Assim, repisando o tema ja abordado na PCA-2017, como dito, o
defendente assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017,
e conforme Certidao do Instituto de Previdéncia ndao houve a
progressao da aliquota nos exercicios de 2015 e nem no
exercicio de 2016, acarretando em total ineficacia dos aportes
previstos na LC 32/2013, visto que, com a auséncia dos aportes nos
exercicios mencionados, o valor do déficit atuarial ndo seria mais o
mesmo indicado no Relatério de 2013 e que fundamentou a edigao
da LC 32/2013.

A inexecucao apontada na ITlI ndo nasceu em 2017, mas foi fruto
do nado cumprimento da legislagdo nos exercicios de 2015 e 2016.

Considerando que a auséncia desses aportes acarretou a mudanca
total do déficit, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de
fazer novo levantamento a fim de equacionar a situagao financeira
dos aportes, e tal foi feito, conforme os documentos anexos, fica
demonstrado que foi solicitado o novo estudo atuarial e que dele
nasceu a solugéo encontrada para equacionar o equilibrio necessario
na balanca “desembolso do caixa do ente publico” versus
“aporte ao Instituto Previdenciario”.

Essa equacgao tem que ser responsavelmente equilibrada para evitar
a faléncia do instituto previdenciario ou a paralisacao das demais
politicas publicas do ente municipal.

Deve-se aqui registrar outro fator que impediu a continuidade do
plano de amortizacéo previsto na LC 32/2013, o laudo encaminhado
pelo Ministério da Previdéncia o qual apontou que a indicacdo de
aportes previsto na legislagdo municipal era “inexequivel”, impondo
em quebra total do ente municipal.

Desta forma, imputar o fruto do déficit ao defendente é desconsiderar
a origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a
eventual “inexequibilidade” do plano nela inserido.

Nessa linha de raciocinio, mostra-se patente que diante do fato o
defendente detinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante
o exercicio de 2017. A questdo merecia estudo de solugdo de longo
prazo e nao poderia ocorrer de qualquer forma.

Pois bem, nesse contexto foi editada a Lei Municipal 048/2018 o
qual trouxe metodologia que se encontra sendo cumprida pela atual
administragdo, mostrando claramente o compromisso do gestor com
o cumprimento das obrigagdes legais.

Registra-se que, no atual plano de amortizagdo constante da lei
acima, ja foi absorvida pelo estudo atuarial os valores nao aportados
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo assim qualquer
prejuizo para o instituto de previdéncia.
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Destarte, a situacdo fatica supra descrita, no qual o gestor publico
quando atua dentro dos limites de sua condicdo material, financeira,
orcamentaria ou dentro dos recursos humanos disponiveis, e essa
acao/conduta é considerada posteriormente como irregular, ha de se
aferir se tal (conduta) foi livre e soberana ou sujeita a fatores
externos e de impossivel submissdo a vontade do agente. Neste
ultimo caso surge a teoria “inexigibilidade de conduta diversa”,
que em rapidas palavras significa a analise das circunstancias que
margeiam o ato praticado e as opg¢des que possuia o agente.

Nessa linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela analise da
questdo a luz do que determina a nova redacédo dada ao Decreto-Lei
4.657/42 (“Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro”), que
assim diz:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

Assim, temos que: (i) o Plano de amortizag&o previsto na LC 32/2013
era inexequivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia;
(i) Com a auséncia da progressao das aliquotas dos exercicios de
2015 e 2016, nao havia mais certeza do volume e dimensdo do
desequilibrio, sendo necessario novos estudos atuariais, pois apenas
cumprir o aporte previsto para 2017, nao atenderia aos estudos que
fundamentaram a LC 32/2013.

Essas duas constatagbes agiram de forma inequivoca e
condicionante para que no exercicio financeiro de 2017 houvesse 0
desequilibrio imputado, e tal nao foi causado pelo defendente. Desta
forma, aplica-se ao caso a previsdo contida no § 1° do artigo 22 ja
transcrito, vez que, demonstrado que a acdo esperada do agente
estava involuntariamente subordinada as circunstancias
mencionadas, que impuseram grau elevado de limitacdo as opcoes
aptas a decisao.

Lembrando que, tudo isso ocorreu em 2017, primeiro ano do gestor,
0 qual se encontra em seu primeiro mandato, tornando ainda mais
pesado o fardo para resolugdo do problema, que se sabe, para
qualquer Municipio é tema complexo e de poucos especialistas,
quiga para um diminuto ente como é Conceigao da Barra.
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Por fim, concluindo: (i) o defendente diligenciou dentro de suas
possibilidades a fim de resolver o problema, fazendo-o através da
Edicdo da LC 048/2018 que estabelece o novo plano de amortizagao
do Instituto; (ii) que dentro do atual plano foi considerado a auséncia
dos aportes nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo que
se falar em prejuizo ao Instituto de Previdéncia; (iii) desde entédo os
aportes encontram-se sendo cumprido regularmente.

Diante das justificativas, requer-se o afastamento dos achados.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS'?:

O Relatério Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota
suplementar, no valor de R$ 1.373.675,75, durante os meses de
janeiro a junho de 2018.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a irregularidade ndo nasceu em
2017 (inicio de seu mandato), mas foi fruto do ndo cumprimento da
legislacdo nos exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de
repasses naqueles anos. Informou que em fungao disso realizou
novo levantamento a fim de equacionar a situacio financeira dos
aportes, e com o novo estudo atuarial foi implantado um novo plano
de amortizagao.

Argumentou que o plano de amortizagdo implementado pela LC
32/2013 foi considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia.
Assim, imputar o fruto do déficit ao defendente seria “desconsiderar a
origem do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a
eventual ‘inexequibilidade’ do plano nela inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018
que, segundo o Prefeito, estd sendo cumprida pela atual
administragdo. Registra-se que, no atual plano de amortizagao ja foi
absorvida pelo estudo atuarial os valores ndo apartados nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo assim qualquer
prejuizo para o instituto de previdéncia.

Invocou a teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 e ja
no primeiro ano adotou medidas para sanar os problemas junto a
previdéncia local.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no
item 2.1 desta MT). Essa andlise ganha relevancia na medida em
que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram
ao ente a responsabilidade pela manutengao do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

'2 Documento eletrénico Manifestagdo Técnica 03497/2020-7, paginas 12/15.

Assi nado digital mente.
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Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibiltar o pagamento dos
beneficios no futuro.

No entanto, faz-se forcoso enaltecer que, em que pese a ineficiéncia
do plano de amortizacéo, ocasionada pela auséncia de repasses nos
exercicios de 2015 e 2016, como afirma o defendente, abster-se de
recolher as aliquotas estabelecidas neste mesmo plano para os
exercicios de 2017 e 2018, como o proéprio gestor reconhece, sob o
argumento de que o mesmo tenha se tornado insuficiente, mostra-se
contraproducente, tendo em vista que, tal iniciativa, so6 iria acentuar o
desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario,
acarretando prejuizos.

Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de
invocar problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores,
foi devidamente comprovado que houve auséncia de repasse de
aliquota suplementar no exercicio de 2018 no valor de R$
1.373.675,75, contribuindo para o déficit financeiro apontado no item
2.1 desta MT e cuja cobertura € uma responsabilidade constitucional
e legal do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n° 48 somente foi editada
na segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado
novo plano de amortizagao, a aliquota suplementar deveria ter sido
repassada ao RPPS como manda a legislag&o previdenciaria e como
estabelecido na Lei Complementar 32/2013.

Além do mais, ao deixar de repassar os valores a previdéncia em
dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as
financas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS
deixe de arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os
rendimentos necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida
na politica de investimentos.

Destarte, ha ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteracido dos
planos de custeio e amortizacdo do déficit, na medida em que houve
frustacdo de receitas e aumento do déficit atuarial. Com isso, novos
planos de amortizacdo/custeio sao implementados com aliquotas
superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras
administragbes municipais, diante da auséncia da devida
capitalizagéo dos recursos do RPPS.

Vale mencionar que o déficit financeiro verificado no exercicio de
2018 (analisado no item 2.1 desta MT) foi objeto de um
reparcelamento, gerando assim, encargos financeiros que por
correspondéncia, entende-se que deveriam ser atribuidos a quem
os deu causa e ndo ao municipio. Registra-se aqui que iniciativas
como esta acabam por contribuir para a manutengao do crescimento
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do passivo financeiro do Ente frente as suas obrigagcées para com o
Regime Proprio de Previdéncia.

Destaca-se ainda que, a pratica observada nos seis primeiros meses
de 2018, conforme relato do proprio defendente, ja vinha sendo
praticada desde o inicio do seu mandato. Compreende-se como
extremamente grave a iniciativa de se suprimir uma receita do RPPS
por um periodo tdo longo (18 meses), bem como exageradamente
dilatado o prazo para a elaboracido e aprovagdo de um novo plano
visando o seu equacionamento.

De tudo, diante da auséncia de recolhimento de contribuigcbes
previdenciarias suplementares nos meses de janeiro a junho de
2018, conclui-se que o Prefeito atuou diretamente para a
materializacdo desta irregularidade, ao deixar de efetuar o repasse
que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio financeiro e
atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuten¢ao do achado,
com a repercussao nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado
pela auséncia do repasse da aliquota suplementar ao RPPS nos seis
primeiros meses do exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade
€ de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagao de multa ao responsavel, a
ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135, inc. Ill da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolucédo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinacao, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Conceicdo da Barra, sob a supervisdao do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do PREVICOB, a apuracdo da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa
apuracgao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.
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4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
41 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 43.443.229,03
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,13

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacao de Contas Anual/2018.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 86.655.685,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 45.506.711,66
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,51

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo, foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal

do Poder Executivo e consolidadas.

4.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 812/2019, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislacdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 9.105.709,02
Dedugoes 21.172.480,47
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida — RCL 86.655.685,92
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

4.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 86.655.685,92

Montante global das operac¢ées de crédito -
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL -
Amortizacao, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacao de Contas Anual/2018.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 86.655.685,92

Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 86.655.685,92

Montante global das operacdes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigoes com renuincia de receita.

4.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que nao houve inscricdo de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(art. 55 da LRF).

5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

51 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 7.546.930,90
Receitas provenientes de transferéncias 43.755.402,61
Base de calculo para aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 51.302.333,51
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 12.966.814,47
% de aplicagao 25,28

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagio com Manutengcao e

Desenvolvimento do Ensino.
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Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 19.688.803,38
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.272.027,18
% de aplicagao 62,33

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacgao.

5.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

Tabela 30): Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 7.546.930,90
Receitas provenientes de transferéncias 41.957.469,53
Base de calculo para aplicagcdo em agoes e servigos publicos de saude 49.504.400,43
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de saude 9.160.835,68
% de aplicagao 18,51%

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.341.750,91
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.313.922,56
Valor efetivamente transferido 3.313.922,52

Fonte: Processo TC 8.666/2019 - Prestacdo de Contas Anual/2018.
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

7  PREVIDENCIA MUNICIPAL

Em relagdo ao RPPS do municipio, nos manifestamos de acordo com o item 03
desta ITC.

8 PROCESSO DE ORDENAGAO DE DESPESAS — APENSO (TC 8756/2019)

Consta do processo de prestacado de contas anual de gestdo de 2018, TC 8756/2019
(apenso), a Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00016/2020-7, contendo a

seguinte proposta de encaminhamento:

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar REGULAR a prestacao de contas anual de gestdo do Sr.
Francisco Bernhard Vervloet, no exercicio das funcées de ordenador
de despesas da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, no
exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisao Plenaria TC-
13/2018, que dispbe sobre a aplicacdo no ambito deste Tribunal da
interpretacdo da fixagado de tese juridica de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela APROVACAO da
prestacdo de contas anual de gestdo, exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, objetivando
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de Conceigéo
da Barra, nos termos do art. 1° inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Finalmente, que seja submetido o processo ao relator para
prosseguimento do feito, na forma regimental.

O processo nao foi apreciado ou julgado por este TCEES.

Do anexo unico da Decisao Plenaria n° 15/2020, consta do encaminhamento da
hipétese 11, pertinente ao presente caso, que devera haver complementacdo da

instrucdo dos presentes autos (contas de governo), com a repercussao das questdes
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levantadas no processo referente a ordenacdo de despesas, considerando

relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de novo contraditério.

Entretanto, da Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00016/2020-7, do proc. TC
8756/2019 (apenso), conclui-se que nao remanesceram irregularidades ou questdes

de mérito que pudessem repercutir na analise e apreciacdo destes autos.
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9 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Concei¢ao da
Barra, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugado TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Conceicdo da Barra, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, prefeito, conforme
dispdem o art. 132, Ill, da Resolucdo TCEES 261/2013 e art. 80, Ill, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes

irregularidades sob responsabilidade do Sr. Francisco Bernhard Vervloet:
I) Do Relatério Técnico 812/2019 do NCONTAS:

» Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na
Lei Orcamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 812/2019 e 2.1 desta ITC);

» Divergéncia entre o total das fontes de recursos apurado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o registro no balancete de
verificacado (item 6.1 do RT 812/2019 e 2.2 desta ITC), passivel de ressalva e
determinagdo quando desacompanhada de outras irregularidades de natureza mais
grave e;

» Classificacdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro causando
distorcdo na apuragao da Receita Corrente Liquida e nas Despesas com Pessoal
computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019 e 2.3 desta ITC), passivel de ressalva e
determinagdo quando desacompanhada de outras irregularidades de natureza mais
grave;

[I) Do Relatério Técnico 133/2020 do NPREV:

» Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020, 2.1 da MT
3497/2020 e 3.1 desta ITC) e;

» Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias suplementares (item 2.2
do RT 133/2020, 2.2 da MT 3497/2020 e 3.2 desta ITC).

Opina-se ainda, em relagédo aos termos desta ITC:

i) Por recomendar que o gestor se atente ao método das partidas dobradas,
evitando-se o langamento em duplicidade de saldos das mais diversas contas

€,
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i)

Por recomendar que o municipio se abstenha de excluir despesas do

cbmputo do gasto com pessoal que ndo tenham previsao legal para desconto;

Com fulcro na Manifestacdo Técnica 03497/2020-7, sugere-se expedir

determinacgao, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno (Res. TC
261/2013):

a)

Com fixagédo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Concei¢cédo da
Barra, sob a supervisao do responsavel pelo controle interno do Municipio e
do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a recomposi¢ao aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2018, nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9717/98, com a incidéncia de
corregao monetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade
pessoal do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracao a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014. (Item 2.1)

Com fixacédo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceicédo da
Barra, sob a supervisao do responsavel pelo controle interno do Municipio e
do diretor presidente do PREVICOB, a apuracdo da responsabilidade pessoal
do (s) responsavel (is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracao a esse Tribunal nos
termos da IN 32/2014. (Item 2.2)

Sugere-se aplicagado de multa:

a)

Nos termos art. 135, Ill da Lei Complementar n° 621/2012 e art. 389, Ill da
Resolugcdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas),
aplicacao de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de
2018, a ser dosada pelo relator (referente aos itens 2.1 e 2.2 da MT
03497/2020-7) e;

b) A emissdao de Acordao com fins de aplicacdo de sang¢do por multa ao

responsavel pelo envio, Sr. Francisco Bernhard Vervloet tendo em vista o
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descumprimento do prazo legal de envio da PCA, com fundamento no art.
135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n°® 135, de 8 de margo
de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno do
TCEES (item 2.1 do RT 812/2019).

Quanto a Decisao Plenaria 15/2020, informamos que a area técnica se manifestou
pela regularidade das contas, conforme processo TCEES 8756/2019 (processo

apenso), ndo havendo repercussao a ser considerada (item 8 desta ITC).

Vitéria, 11 de dezembro de 2020.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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