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CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPA -’L_,,

-
12
A Sua Exceléncia o Senhor \ LR,
ISAQUE MAIA ELOI ‘E}
Presidente da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES t

Assunto: Nomeagdao para cargos em comissao

Leis e normas aplicadas ao assunto: Constituicio Federal de 1988;
Constituicdo Estadual de 1989; Lei Orgénica Municipal; Lei complementar n°
2.052/99 - Estatuto do Servidor Publico; Lei n° 4.320/1964; Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF; Lei n° 8.666/1993; Resolugdo TCE/ES n° 227/2011; Lei
Complementar n® 621/2012; Lei Complementar n® 47/2018.

1. DOS CARGOS EM COMISSAO

Sdo cargos' de livre nomeacdo e exoneragao, conforme o disposto no art.
37, 11, da Constituigdo Federal?, E importante esclarecer que cargos em comissao
somente podem destinar-se a funcdes de chefia, direcdo e assessoramento,

todas elas de carater especifico dentro das fungdes administrativas.
Nesse sentido, extrai-se da licdo de Lucas Rocha Furtado (2007, p. 100) que:

A Constituicdo, ainda que admita a nomeagdo em comissdo,
considera essa forma de provimento excepcional na medida em
que, no art. 37, inc. V, determina que eles se destinam apenas ao
exercicio de atribuicbes de dire¢do, chefia e assessoramento.
Somente essas atividades podem justificar a criacdo de cargos em
comisséo, e o objetivo da Constituicdo resta evidente: dado que o

! Cargo publico é o lugar dentro da organizacdo funcional da Administracio Direta e de suas autarquias e
fundagdes publicas que, ocupado por servidor publico, tem fungdes especificas e remuneracdo fixadas em lej
ou diploma a ela equivalente.

* Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza € a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacio e exoneracio:
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provimento de cargos em carater efetivo, que pressupde prévia
aprovacdo em concurso publico, melhor realiza o principio da
isonomia, ele deve ser adotado como regra; e o provimento em
comissdo, que atende a critérios pessoais para escolha do
ocupante, e que somente pode ser utilizado para cargos cujas
atividades ou funcbes sejam de diregdo, chefia e assessoramento,
é a excecdo.? (Grifos nossos)

Frisa-se, por ser exce¢do a regra da obrigatoriedade do concurso

pablico, os cargos de natureza comissionada destinam-se apenas as

atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, conforme determina o
artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Sendo assim, €& necessario que as

atribuicdes desses cargos estejam devidamente descritas na lei que os criou.

Quadra ressaltar que, & inconstitucional a criagdo de cargo em comissao
para o exercicio de outras atribuicdes que nao a de chefia, direcdo e
assessoramento. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, no
Recurso Extraordinario (RE 1.264.676), declarou ser inconstitucional

servidor comissionado ou em funcdo de confianca exercer cargo de
controlador interno.*

A propasito, no Acordao TC-945/2016-Plenario, Processo TC-7521/2013, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES pontuou que:

Deste modo, em razdo do provimento do cargo se dad para o
exercicio de atividades tipicas de Estado, bem como ser de
necessidade permanente da Administracdo, entendo que deva ser
provido por concurso publico, em consonancia com a previsdo do

art. 37, 1I da CF/88, razdo pela qual acolho o incidente de

inconstitucionalidade suscitado em face do artigo 19, caput e §§
10, 20 e 30, da Lei Municipal 4065/2013, alterada pela Leij
Municipal 4092/2013 e mantenho a irreqularidade de “‘criacdo
de cargos em comissdo para atuar no controle interno que,

por suas atribuicdes, deveriam ser providos por concurso

publico” - Prejulgado n® 10. (Grifos nossos)

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 100.
* Disponivel em: < https://www.mpc.es.gov.br/2020/08/e-inconstitucional-servidor-comissionado-ou-em-
funcao-de-confianca-exercer-cargo-de-controlador-interno-decide-stf/>. Acesso em: 06/11/2020.
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Com relacdo ao cargo de contador, traga-se a lume, trecho da Decisao proferida

nos autos da Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual -

MPES em face da CAmara Municipal de Conceicdo da Barra - Processo n°
0000448-02.2018.8.08.0015:

0 cargo de Contador, smj, exerce funcoes técnicas, que nao
necessitam ser desempenhadas por quem exerce carqo em

comissdo, cujo exercicio, como ja frisado em outras ocasides,
apenas se justifica em hipéteses de fungdes de confianga, com a
indispensavel demonstragédo de que as atribuicdes do cargo sejam
adequadas ao provimento em comissdo, que pressupde a relagdo
de necessaria confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado e justifica o regime de livre nomeagdo e exoneragado.®
(Grifos nossos)

O Supremo Tribunal Federal - STF fixou uma tese de repercussao geral, por

ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 1041210, no dia

28 de setembro de 2018, fornecendo direcdao aos gestores publicos, para

evitarem vicios nessas nomeacoes. Confira:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de funcdées de direcdo, chefia e

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) O ndmero de cargos comissionados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e

d) As atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir,

Por obvio, a caracterizagdo do cargo comissionado ndo ocorre em funcdo da sua

nomenclatura, mas sim em razao das atribuicdes que lhes sdo conferidas

legalmente.

> Disponivel em: < http://aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/exibirDadosProcesso.xhtml>.

Acesso em: 06/11/2020.
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2. DOS CARGOS COMISSIONADOS E A EFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA

Como sabido, as pessoas constituem o principal recurso das organizagoes,
por isso a forma de selecdo®, os critérios que balizardo essa escolha, bem como

as competéncias dos selecionados repercutem diretamente na eficiéncia do ente

publico.

Por essa razao, espera-se que a Administracio Publica selecione o
candidato mais apto para o exercicio do cargo publico, pois, cada vez mais
a sociedade tem demandado por uma gestao publica eficiente, sem

desperdicio de recursos financeiros e que atenda ao interesse publico.

Sendo assim, ndo ha ddvidas: cada vez mais se requer que a Administragao
PUblica concretize o principio da eficiéncia, inclusive, nas nomeacgoes para 0s
cargos publicos comissionados. Alem disso, faz-se necessario melhorar a

exigéncia de transparéncia para as nomeagcoes destes cargos.

3. DA NOMEACAO PARA O CARGO EM COMISSAO E OS CRITERIOS DE
COMEPETENCIA E MERITO

Os cargos em comissdo sao de ocupagao transitéria. Seus titulares sdo
nomeados em fungdo da relagdo de confianga que existe entre eles e a
autoridade nomeante. Como sabido, a nomeagdo para ocupa-los dispensa a

aprovacdo prévia em concurso publico - que se baseia na ideia de mérito.

Contudo, é de se considerar a existéncia de iniciativas na Administragao Publica
brasileira no sentido de priorizar os critérios de mérito e de competéncia nas

nomeacdes para cargo comissionado.

N3o é sem razdo que Elusa Cristina Costa Silveira (2019, p. 260-280), Auditora

Fiscal de Controle Externo no Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE-SC,

¢ Segundo Chiavenato (2014, p. 118) “a selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
que apenas alguns candidatos possam ingressar na organizagdo: aqueles que apresentam as caracteristicas
desejadas. H& um velho ditado popular que afirma que a selecdio é a escolha certa da pessoa certa para o lugar
certo e no tempo certo.”
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afirma que “uma nova gestdo publica requer uma nova ética, que abranja
a nomeacao pautada por critérios de competéncia e mérito também para

os cargos em comissdo”.’

De fato, no servico publico, especialmente nas admissdes para cargo
comissionado, nem sempre as competéncias requeridas para o cargo sao
atendidas pelo nomeado ou consideradas relevantes para autoridade
nomeante (SILVEIRA, 2019, p. 271), o que € preocupante.

A vista disso, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal - CGPM, objetiva
apresentar caminhos que possam impedir a ocorréncia de vicios nas
nomeacbes de cargos comissionados, orientando o gestor a priorizar os
critérios de mérito e de competéncia nas suas escolhas, levando-se em
consideracdo a atribuicdo de estimular a eficiéncia operacional, e apoiar o

controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Como se sabe, a meritocracia ¢ uma técnica de gestdo em que se prestigia o
individuo que apresenta melhor capacidade, aptiddo, exceléncia e qualificacdo
para o desempenho da atividade profissional (Schulze, 2012, p. 104), sendo

plenamente possivel utilizé-la nas admissdes para os cargos em comissao.

4. DOS DESVIRTUAMENTOS NAS NOMEAGOES PARA CARGOS
COMISSIONADOS

O Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario (RE) n°
1041210, alertou sobre a impossibilidade de criagdo de cargos em comissao
para desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. E
mais: a Excelsa Corte declarou a inconstitucionalidade de cargo em

comissdo de assessor juridico no poder executivo. Confira:

E inconstitucional lei estadual que crie cargos em comissao
de “consultor juridico”, “coordenador juridico”, “assistente

juridico” etc. e que tenham por funcdo prestar assessoria
juridica para os 6érgdos da Administracdo Publica. Essa

7R. Técn. dos Tribunais de Contas — RTTC — Curitiba, ano 4, n. 1, p. 260-280, nov. 2019,
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norma viola o art. 132 da CF/88, que confere aos Procuradores de
Estado a representacdo exclusiva do Estado-membro em matéria
de atuacdo judicial e de assessoramento juridico, sempre mediante
investidura fundada em prévia aprovagdo em CONcurso publico.
STF., Plendrio. ADI 4843 MC-Referendo/PB, rel. Min. Celso de
Mello, julgado em 11/12/2014 (Info 771). (Grifos nossos)

De acordo com a Corte de Contas e Controle do Estado do Mato Grosso (MT):

As atividades juridicas corriqueiras e permanentes devem
ser executadas por servidores investidos em cargo efetivo

por meio de concurso publico. E possivel, excepcionalmente,
a criacdo de cargos em comissdo para atribuicdes de direcdo ou
chefia das unidades técnicas juridicas, desde que 0s cargos
efetivos para execugdo das tarefas juridicas ordinarias sejam
providos por servidores concursados.®

Nessa trilha, a criacdo de cargos comissionados deve guardar relagao estreita
com os valores que conferem solidez ao aparato administrativo, de modo a

coibir a criacdo desarrazoada e excessiva dos mesmos.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de troca de favores nas nomeacodes para
cargos em comissdo e a utilizacdo do cargo comissionado para dar

ocasifo ao nepotismo’®.

Com relacdo ao nepotismo!®, confira o teor do enunciado de sumula da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, de n° 13, dotado de eficacia

vinculante:

A nomeacio de cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,

inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma

HNGIUSIVE, Uad au Ly Mg e, ——— ——— — ————

pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou

8 TCE-MT: Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acorddo
ne 551/2018- TP. Julgado em 04/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2018. Processo n2 29.327-
0/2017)

° Nio havera nepotismo se a pessoa nomeada possui um parente no 6rgdo, mas sem influéncia hierdrquica
sobre a nomeacio — STF. 22 Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acoérddo Min. Dias
Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

10 A5 |eis que proibam o nepotismo na Administragdo PUblica nio s3o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, podendo, portanto, ser propostas pelos parlamentares. STF. Plenario. RE 570392/RS, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 11/12/2014 (Info 771).
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assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou

de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na

administracio publica direta e indireta_em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal. (Grifos nossos)

E importante registrar que, mesmo em caso de cargos politicos, serd possivel

considerar a nomeaco indevida nas hipéteses de: a) nepotismo cruzado!?!; b)
fraude a lei; e ¢) inequivoca falta de razoabilidade da indicacao, por

manifesta auséncia de gqualificacdo técnica ou por inidoneidade moral do
nomeado.’?

As situacbes relatadas s@o agravadas por vicios originados na criagdao do cargo
comissionado, isto ¢, quando as atribuigdes desse cargo nao sdo descritas

na lei que criou.

Com pontual exame, o saudoso Conselheiro de Contas, Domingos Augusto
Taufner, da Egrégia Corte de Contas e Controle capixaba, no Acérddo TC-
135/2020-Plendario, ao tratar dos aspectos ligados a criagdo de cargos

comissionados, alerta:

[...] é imprescindivel a indicacdo, completa e precisa, das
atribuicdes desses cargos no momento de sua criacdo, ou

seja, no processo legislativo. Ndo pode o Legislador Municipal
delegar tal funcdo ao Chefe do Executivo ou dar ‘carta branca’ para

a escolha de atribuicdo por quem nomeara o servidor, sob pena de
esvaziar a norma constitucional, bem como atentar contra a
Legalidade e Moralidade”. Sobre o tema, acrescentou que a criagao
desses cargos “depende de fundamentacdo e, no minimo,
esclarecimento de suas atribuicoes para se efetuar um
controle _de legalidade” - TCE-ES - Informativo de
Jurisprudéncia n® 107/2020 - pag. 11-12. (Grifos nossos)

Urge ressaltar que, para os Tribunais de Contas do Brasil, configura desvio de
finalidade e prejuizo aos principios da eficiéncia e economicidade, o

11 0 nepotismo cruzado ocorre quando dois agentes publicos empregam familiares um do outro como troca de
favor ou para burlar as vedagdes ao nepotismo dispostas na Sumula Vinculante n? 13 do Supremo Tribunal
Federal — Disponivel em: <https://www.consultordoprefeito.org/single-post/2020/07/23/quando-existe-
nepotismo-cruzado>, Acesso em: 18/11/2020.
12 §TF. 12 Turma. Rel 29033 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 17/9/2019 (Info 952).
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rovimento de cargos em comissdo de forma indiscriminada, em

quantitativo excessivo e desproporcional em relacdo ao numero de

cargos de provimento efetivo, na situagdo em que esses cargos
comissionados ndo tenham relacdo com as reais necessidades da

administracdo.!?
5. DOS ALERTAS E RECOMENDAQ@ES DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA

Como sabido, para que se possa estabelecer os pré-requisitos para os cargos
comissionados e funcbes de confianca, primeiro é necessario haver uma
caracterizacdo bem definida do que se trata diregdo, chefia e

assessoramento.

Extrai-se de orientagdo emanada do Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP (2017) que:

Os termos direcdo, chefia e assessoramento apresentam uma

imprecisdo técnica. Afinal as atividades de direcdo e chefia
sdo equivalentes, sendo a chefia um nivel de direcédo. O

assessoramento, por sua vez, pressupde um conhecimento
técnico especializado. Com base nessa diferenciacdo basica,

cada cargo e/ou fungdo deve estar vinculada a uma descricao e
uma especificacdo em relagdo as particularidades de cada exercicio
[...]. (Grifos nossos)

Nessa trilha, diante da importéncia de se ter critérios legais e especificos, que
levem em conta a competéncia e o mérito para selegao de servidor para cargo
comissionado, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal - CGPM,
RECOMENDA:

a) a edicdo de uma norma disciplinadora, com o fito de delinear critérios
mais claros e objetivos nas admissbOes para cargos comissionados,
possibilitando que tais nomeagdes estejam pautadas por critérios mais
detalhados em relacdo as qualificacbes requeridas para o exercicio das

atribuicdes, como se nota no Decreto n°® 9.727/2019 - em anexo;

13 TCE-MT: Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acdrddo ne 1.930/2014-
TP. Julgado em 09/09/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/09/2014. Processo n® 8.089-6/2013
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b) que seja garantido, mediante lei, que um percentual minimo dos cargos
em comissdo, da Camara Municipal de Conceigdo da Barra/ES, seja preenchido

por servidores de carreira;

c) que os individuos nomeados para o exercicio de cargos comissionados,
satisfagcam os seguintes requisitos: a) idoneidade moral e reputacao ilibada;
b) perfil profissional ou formacdo académica compativel com o cargo ou
a funcdo; e c) ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade do
inc. I, do caput, do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990 - em anexo;

d) a utilizagdo, pelo setor de Recursos Humanos, de um banco de dados
acerca dos conhecimentos, habilidades e atitudes de cada servidor, delineando
seu perfil de competéncia, para auxiliar no processo de selecao interna do

servidor mais adequado para determinada fungao ou cargo;

e) que o individuo nomeado para o exercicio de cargo comissionado seja
formalmente instruido sobre o dever de agir com ética e eficiéncia de modo a

atender ao direito fundamental a boa administracao.
E mais: ALERTA que:

a) a criagdo de cargos comissionados deve ocorrer em percentual
razoavel e proporcional a quantidade de servidores efetivos, garantindo-
se que um percentual minimo desses cargos seja preenchido por servidores de

carreira. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE., OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM
COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade
dos atos normativos e de administracdo do Poder Publico em
relacdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. II -
Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em
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comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do
Poder Legislativo local. III - Agravo improvido.** (Grifos nossos)

Quadra ressaltar que, na Agdo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL em face da CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA - Processo n° 0000448-02.2018.8.08.0015, a Juiza de Direto, Silvia
Fonseca da Silva, decidiu, no dia 12 de abril de 2018, que:

(...) Assim sendo entendo que 0s cargos em comissdo sao
destinados apenas as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento
e, ainda que um percentual minimo de tais cargos deva ser
preenchido por servidores de carreira, & vedado que a

Administracdo Puablica tenha seu quadro de servidores
composto em maior nimero por cargos em comissdo, pelos
j4_expostos motivos de clara violacdo aos principios e
regras legais e constitucionais. Posto isso e, diante da situacao
narrada na peticdo inicial ajuizada pelo douto representante do
Ministério PUblico e tudo que demais consta dos autos do
procedimento extrajudicial que instruiu a presente Agdo Civil
Publica, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
FORMULADO NA INICIAL e, via de consequéncia, DETERMINO que

a parte Requerida: (a) no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
ADOTE providéncias para reduzir o quadro de servidores
comissionados da Cimara Municipal de Conceicdo da Barra-
ES, observando como nimero maximo o mesmo numero de

servidores efetivos (considerando-se os ativos e inativos),

ual seja, 14 (catorze), fazendo com que o quadro de
servidores seja ocupado 50% por servidores efetivos e 50%
por_servidores comissionados, devendo ser resquardado,
inclusive, o direito (inviolavel) de cada Vereador ter 01
assessor parlamentar, pois, relacionado a atividade
finalistica da Casa de Leis; [...].*° (Grifos nossos)

A proposito:

A Constituicdo dispdée que, na investidura de cargos em
comissdo, a Administracdo Publica deve garantir, mediante
lei, qgue um percentual minimo dos cargos seja preenchido
por servidores de carreira (art. 37, V, da CF/88), e caso nao
disponha de tal legislacdo, deve adotar os principios da

14 RE 365368 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 22/05/2007, DJe-047
DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ VOL-
00204-01 PP-00385.

5 Disponivel em: < http://aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/exibirDadosProcesso.xhtm|>.

Acesso em: 06/11/2020.
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proporcionalidade e da razoabilidade como critérios e
parametros para a observéincia de um percentual minimo.!%

(Grifos nossos)

b) a criagdo de cargos comissionados, além de depender de lei especifica, deve
guardar relacdo direta com as demandas reais da Administracdo Publica,
sob pena de violagdo do direito fundamental a uma administragdo publica

eficiente e eficaz, proporcional e cumpridora de seus deveres.

Confira:

PESSOAL. CARGO PUBLICO. CRIACAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CARGO EM COMISSAO. COMPETENCIA FUNCIONAL.
Prejulgado n°® 060 - 4.1. Negada exequibilidade aos Decretos
municipais 157/1997, 169/1997, 116/1998, 124/2001
590/2002 e 99/2011, e do art. 19 da Lei 1.437/1197 de
Afonso Claudio, em razdo da criacdo de cargos via decreto,
em ofensa aos arts. 37, caput, V, 48, X e 61, II, “a”, da
Constituicdo Federal de 1988. 4.2. Negada exequibilidade as
Leis Municipais n® 1.437/97, n°® 1683/2005 e n°

1.877/2009 de Afonso Claudio, em razdo da criacdo de

cargos em_comissdao sem descricdo das respectivas

atribuicdes, por ofensa aos arts. 37, caput, V, 48, X e 61, II,
“a”, da Constituicdo Federal de 1988.!" (Grifos nossos)

c) a luz do principio da boa administragdo publica, que emana diretamente
do art. 37 da CRFB/88, ndo ha espaco para a discricionariedade irrestrita e
descompromissada na nomeagao dos servidores comissionados. Nao ha
que se falar em escolhas pautadas exclusivamente em critérios subjetivos ou em

sua preferéncia subjetiva.

d) na atual ordem principiolégica constitucional, o administrador deve
demonstrar, de modo claro e racional, a conformidade finalistica de suas

escolhas;

16 TCE-MT: Auditoria de Conformidade. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°
200/2017-TP. Julgado em 16/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo n2 17.011-9/2016
7 TCE-ES: Acordao

TC-135/2020-Plenario, TC-8551/2014, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em

09/03/2020.
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Corroborando com esse entendimento, Justem Filho (2016, p. 775) pontua que:

Rejeita-se a orientacdo predominante, no sentido de
reconhecer que o art. 37, II da Constituicdo atribua a
autoridade _superior uma competéncia _arbitraria e
incondicionada para prover e exonerar 0S _cargos em

comissdo. Alguns chegam a afirmar que os cargos em comissao
s3o de “propriedade” da autoridade - terminologia que & destituida
de qualquer consciéncia juridica, eis que nenhum agente politico €
“dono” de competéncias ou bens publicos. (Grifos nossos)

N&o por outra razdo, os Tribunais de Contas do Brasil entendem que eventuais
irreqularidades cometidas por servidores nomeados para cargos em

comissao, oOs ais tenham sido anteriormente condenados or

improbidade administrativa, poderdo ensejar responsabilizacdo da
autoridade nomeante, por “culpa in eligendo”.*®

e) faz-se necessdria a realizacdo periodica de avaliagdo de desempenho

dos servidores ocupantes de cargos publicos - efetivos e comissionados;

f) ndo se deve conceder aos ocupantes de cargos em comissdo beneficios
que conflitem com o carater excepcional e transitério inerente a
investidura;'®

Neste viés:

Tratando-se de cargo em comissdo, ndao ha ilegalidade na
dispensa imotivada da _ servidora por parte da
administracdo, ainda que durante o gozo de auxilio-doenca,
haja vista a peculiaridade da relacdo juridica em apreco:
cargo em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracao.”
(Grifei e negritei)

18 TCE-MT: Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérddo n2 323/2017-

TP. Julgado em 01/08/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/08/2017. Processo n2 9.175-8/2017.

19 A legislacdo infraconstitucional ndo pode outorgar-lhe garantias incompativeis com a indole transitéria e

passageira_do provimento, sob pena de desvirtuar a natureza do cargo. Eventual estabilidade deve se

restringir exclusivamente 3s hipdteses previstas na prdpria Constituicio (art. 39, § 32), no caso, licenca a

gestante (art. 72, inciso XVIII ¢/c art. 10, inciso Il, alinea “b”, ADCT), licenca paternidade (art. 72, inciso XIX

art. 10, § 12, ADCT) e, talvez, licenca para o exercicio de cargo de direcdo em comissdes internas de

prevencio de acidentes (art. 10, inciso Il, alinea “a”, ADCT) - Apelagdo APL 3134943 PE (TJ-PE).

20 TRF-4: APELACAO/REEXAME NECESSARIO APELREEX 50515015120134047000 PR 5051501-51.2013.404.7000
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E mais:

Servidor publico que sofreu acidente de trabalho pode ser
exonerado de cargo comissionado. O autor é professor da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e exercia a
fungdo de diretor em uma escola, quando sofreu um acidente de
trabalho. Durante a licenca para tratamento da prépria salde foi
exonerado do cargo de diretor, e, por isso, ingressou com acdo

judicial requerendo o restabelecimento da gratificacdo do carqo
comissionado bem como o ressarcimento dos valores

indevidamente suprimidos. Para a Turma, como a gratificacao

conferida ao carqo comissionado de diretor de escola é de
natureza transitoria e de livre nomeacio e exoneracdo, é
irrelevante o fato de o servidor estar em licenca médica, ja
que este instituto ndo goza da protecdo constitucional da
estabilidade proviséria até o término da licenca, como ocorre

no caso de servidoras gestantes. Acorddo n.c° 847312,
20140111202938AC], Relator: LEANDRO BORGES DE
FIGUEIREDO, 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais do DF, Data de Julgamento: 03/02/2015, Publicado no
DJE: 10/02/2015. Pag.: 369.2!

g) o individuo nomeado para o exercicio de cargo em comissio deve deter a
necessaria competéncia para execucgao das atividades, participar de cursos
de capacitagdo, possuir capacidade de lideranga e ter comprometimento com as

atividades do ente publico, além de ser assiduo e pontual ao servigo;

E de bom alvitre pontuar que, a ndo escolha, pelo gestor, do melhor preparado
para o exercicio de cargo comissionado, segundo informa a doutrina
especializada e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, fere o ideal de boa

eficiéncia.??

administracdo dentro do qual estd incluido o prin

Ndo por outra razdo, o Ministério Piblico do Estado do Ceari - MPCE,
recomendou, diante da andlise dos autos do Inquérito Civil Pablico n©

06.2015.00001612-8, a exoneragao de servidor comissionado gue nao possuia

2 Disponivel em: <https://www.tjdft‘jus.br/consuItas/jurisprudencia/informativos/2015/informativo-de-
jurisprudencia-n~0-299/exoneracao-de-carg0~c0missionado-ZOlB-servidor-publico-em-licenca-medica>. Acesso
em: 12/11/2020. V. art. 99 da Lei Complementar Municipal n® 2.052/1999 - Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio de Concei¢do da Barra/ES.

*? Lei n° 8.429/1992 - Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualguer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente: [...].
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qualificagdo e capacidade técnica para o exercicio do cargo, conforme divulgado

pela Assessoria de Imprensa do Ministério Publico do Estado do Ceara - MPE-

CE. ==

h) os Tribunais de Contas do Brasil acompanham a remuneracgdo,
vantagens e direitos dos servidores comissionados. Assim é possivel que
as contas de um gestor sejam criticadas por problemas com contratacdo de
servidores de modo irregular, como também, sejam até, se for o caso, agentes

chamados a devolver valores pagos ilegalmente.?*

Em boa hora, confira o disposto no Acorddao TC n° 997-2018-Segunda

Camara:

Aduz que o exercicio das fungbes por servidores comissionados
extrapola o permissivo constitucional ja que os cargos criados ndo
se limitam a chefia, assessoramento ou direcdo, conforme art. 37,
V, da CRFB/1988, mas se_ confundem com o exercicio

ordinario de funcdes gque devem _ser ocupadas por

servidores efetivos, violando o principio da ampla
acessibilidade aos cargos publicos.

[...]

Vale ressaltar que a redacdo imposta pela Emenda
Constitucional n°® 19/98 ao art. 37, inciso V, aboliu de modo
explicito e expresso a banalizacdo dos cargos em comissao,
ao prever que estes, mais as funcdes de confianca, somente
poderiam ser criadas para as atribuicdées de direcdo, chefia

e assessoramento. (Grifos nossos)

E certo que: o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES
acompanha a situagao do quadro de pessoal, identificando a relagdo de cargos
comissionados, fungbes de confianga e o quadro geral, o que é inegavel,
principalmente, diante da andlise dos seus julgados e pareceres - Parecer
Consulta n°® 17/2020-1-Plendrio, Parecer Consulta n°® 16/2020-7-Plenario,

 Disponivel em: < http://www.mpce.mp.br/2020/11/10/mpce-recomenda-exoneracao-do-controlador-geral-
de-caririacu-por-falta-de-capacidade-tecnica/ >. Acesso em: 12/11/2020.
24 CARNEIRO, Isaac Newton. Direito municipal brasileiro. Salvador: P&A Editora, 2016, p. 303.
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Parecer em Consulta n® 08/2008-Plenario, Parecer Consulta n° 31/2013 e

Parecer Consulta n® 30/2005.%°

6. DAS CONSIDERA(;f)ES FINAIS

A Controladoria-Geral do Parlamento Municipal - CGPM, por meio das suas
orientagdes técnico-juridicas e das suas recomendacgdes, objetiva auxiliar na
prevengdo de praticas ineficientes, antieconémicas, fraudulentas e que possam
acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis,

regulamentos e diretrizes da Administragdo Publica Municipal.

Sem mais para o momento, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal -

CGPM renova protestos de estima e distinta consideracdo.

Conceigdo da Barra/ES, 11 de janeiro de 2021.

Respeitosamente,

Clemi\diton Alves de Oliveira
Controlador da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES
Portaria n° 085/2019

Renata Gimenez Ribeiro do Nascimento
Assistente de Controle Interno
Portaria n® 34/2019

# Disponivel em: < https://www.tcees.tc.br/biblioteca/legislacao/normas-internas/parecer-consulta/>. Acesso

em: 12/11/2020.
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