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Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA (Prefeito), referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do senhor FRANCISCO BERNHARD VERVLOET.

Com base no Relatério Técnico 00474/2018-9 e na Instrugdao Técnica Inicial
00589/2018-8, foi proferida a Decisao SEGEX 00569/2018-1, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

2.1 - Descumprimento do prazo de envio da prestacio de contas;

4.3.2.1 — Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacgéo financeira pela exploragao de petroleo e gas natural,
4.3.3 - Inconsisténcia na consolidagao da execucao orcamentaria da receita;

5.1 - Divergéncia na consolidacdo das disponibilidades evidenciadas no
Termo de Verificagao das Disponibilidades;

6.1 - Auséncia de segregacdo dos restos a pagar processados e dos
depésitos e consignagdes no Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL;

6.3 - Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de

amortizagao do déficit atuarial do RPPS;

7.4.1 - Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente;

9 — Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite

constitucional;

11.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizacao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o parecer

técnico do Controle Interno Municipal,

12.1.9 - Divergéncia entre a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e o
Balanco Patrimonial em relacao ao resultado patrimonial;
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12.1.10 - Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores.

De igual forma, tomando por base o Relatério Técnico 00131/2019-1 (elaborado pela
SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal) e
Instrucdo Técnica Inicial 00242/2019-1, por meio da Decisdo SEGEX 00229/2019-6 o
prefeito responsavel foi citado para se manifestar em relagdo aos seguintes indicios de

irregularidades:

2.1 — Auséncia de repasse de aporte financeiro suficiente para cobertura do

déficit financeiro; e

2.2 — Auséncia de pagamento tempestivo de débitos previdenciarios

parcelados.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razbes de justificativas (Resposta
de Comunicacdo 01181/2018-2 e Pecas Complementares 24832 a 24835/2018 -
eventos eletrbnicos 141 a 145 e Resposta de Comunicacdo 00723/2019-2, Peca
Complementar 13641/2019-4 — eventos eletrdnicos 161 e 162).

Submetidos os autos ao corpo técnico, a Manifestagcado Técnica 10.242/2019-2
elaborada pela SecexPrevidéncia opinou em afastar a responsabilizacdo do Sr.
Francisco Bernhard Vervioet, em relagdo ao item 2.2 do RT 131/2019 (Auséncia de
pagamento tempestivo de débitos previdenciarios) e pela manutengédo da irregularidade
“‘Auséncia de aporte financeiro suficiente para cobertura do déficit financeiro (item 2.1

do RT 131/2019), com determina¢do e recomendagéo.

Na sequéncia, o0 NCE — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 03126/2019-5 opinou pelo afastamento dos
itens 2.1, 5.1, 6.1, 6.3, 74.1, 9 e 11.1 e pela manutengdo, com ressalva, dos itens
43.21,433,13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018, logo opinou pela emissdo de parecer
prévio, dirigido a Camara Municipal de Conceicdo da Barra, recomendando a
APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Sr. FRANCISCO
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BERNHARD VERVLOET, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme
dispdem o art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, da Lei Complementar

621/2012, com determinacdes e recomendacgao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 01906/2020-1 de lavra do

Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu do posicionamento da area

técnica constante da Instrugcdo Técnica Conclusiva 03126/2019-5, e pugnou pela
emissao de Parecer Prévio pela Rejeigao das Contas do responsavel no exercicio
de 2017, pois considerou graves os indicativos de irregularidades apontados nos
itens 4.3.2.1, 4.3.3, 13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018, bem como o item 2.1 do RT
131/2019.

Na sequéncia, considerando a edicdo da Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro
de 2020, através da qual o colegiado desta Corte de Contas dispés sobre as
deliberacbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas,
no ambito deste Tribunal de Contas; votei, conforme Voto do Relator 01857/201-8 por
encaminhar os autos a area técnica para complementagdo da instrugdo com a
repercussao do resultado do processo referente a ordenagcdo de despesas, sendo
acompanhado pelos demais membros da Segunda Camara conforme Decisao
01139/2021-1.

Sendo assim o NContas elaborou a Manifestagao Técnica 00898/2021-5 onde
apontou que prestacédo de contas anual de gestao de 2017, processo TC 3267/2018, foi
julgada regular com ressalva, conforme Acoérdao 00420/2019-8 — Primeira Camara,
logo, ndo remaneceram irregularidades ou questoes de mérito com potencial
ofensivo suficiente para repercutir na analise das contas de governo. Diante

disso, manteve a proposta de encaminhamento prevista na ITC 03126/2019-5.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02274/2021-7, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, reiterou os termos do parecer
anterior, Parecer 01906/2020-1, pugnando pela rejeicao das contas do

responsavel.
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Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaboragcao de voto.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

vVOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico
00474/2018-9, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e legais:

e Despesa com Pessoal;
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operacgao de crédito e concessao de garantias;
e Aplicacao de recursos na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino;
e Aplicagao de recursos em agodes e servigos publicos de saude; e
Registrou ainda:
e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita

Em relagcdo a avaliacdo dos Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social da

Saude, constatou que os colegiados concluiram pela aprovagao das contas.

No tocante a Remuneragcdo de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneracao, durante o exercicio de 2017, ndo extrapolaram os valores previstos em

lei.
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Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00474/2018-9, quanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em andlise a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e a gestéo
previdenciaria, verificou-se que foram apontados indicios de irregularidades, sendo

objeto de citagdo do responsavel.

ApoOs apresentacdo das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugao Técnica Conclusiva 03126/2019-5, no seguinte sentido:

[.]

5 CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes nas
ITI 589/2018 e 242/2019, restando mantidos os seguintes itens, porém, no
caso concreto, ndo se constituindo em impropriedades de natureza grave,
aptas a contaminar a integralidade das Contas, dignas, portanto, de
ressalvas:

2.2 INCONSISTENCIA NA  MOVIMENTAGAO  FINANCEIRA  DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do RT
474/2018) — passivel de ressalva

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

2.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018) — passivel de

ressalva

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.
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2.10 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM RELAGCAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018) — passivel de

ressalva
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

2.11 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E
DOS SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018) — passivel de

ressalva
Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

2.12 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ltem 2.1 do RT 131/2019) —

passivel de ressalva

Base Legal: art. 2°0 § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lei
Complementar Municipal 10/2006, incluido pela Lei Complementar 17/2006; e,
art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao

superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Conceigdo da
Barra, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagéo de
contas anual do Sr. FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispdem o art. 132, do

Regimento Interno e o art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que adeque a legislagao municipal, de
modo que ela preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos de
contribuicbes previdenciarias ao RPPS, identificando, ainda, os encargos
financeiros incidentes sobre as parcelas em atraso, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88
e art. 69 da LRF.

3. Determinar ao atual responsavel que:
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a) comprove, na proxima prestacdo de contas anual, a regularizagdo dos
resultados financeiros das fontes de recurso 604 e 605, evidenciados no

Balanc¢o Patrimonial;

b) informe na proxima prestagdo de contas anual os procedimentos de
regularizacdo do saldo da conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00

Superavit ou Déficits do Exercicio);

c) promova, conforme consta da Manifestagdo Técnica 10242/2019-2, a
recomposicdo do valor do déficit financeiro do PREVICOB apurado no
exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos termos do artigo 2°
§1°, da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Ja o Parquet de Contas divergiu do posicionamento técnico, conforme Parecer

01906/2020-1, e pugnou pela rejei¢gao das contas do responsavel, como segue:

[...]
3 CONCLUSAO
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela emisséo de Parecer Prévio no sentido de REJEIGAO DAS CONTAS
da Prefeitura Municipal de Conceig¢ao da Barra, sob a responsabilidade do
senhor Francisco Bernhard Vervloet, referente ao exercicio 2017, na forma
prevista no art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 132, lll, do
Regimento Interno, considerando a manutengdo das seguintes

irregularidades:

e 2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (tem 4.3.2.1 do RT
474/2018);

e 23 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUGCAO
ORGCAMENTARIA DA RECEITA (ltem 4.3.3 do RT 474/2018);
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e 210 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 13.1.9 do RT 474/2018);

e 2.11 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E
DOS SALDOS CREDORES (item 13.1.10 do RT 474/2018);

e 212 AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE
PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ltem 2.1 do RT 131/2019).

3.2 sejam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades
constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329,

§ 7°, do Regimento Interno”.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante aos indicativos de irreqularidades cuja proposicao foi pelo afastamento,
itens 2.1, 5.1, 6.1, 6.3, 7.4.1, 9 e 11.1 do RT 474/2018-6, bem como do item 2.2 do
RT 131/2019, nos termos da ITC 03126/2019-5.

Na sequéncia, considerando a edigdo da Decisdo Plenaria N° 15, de 15 de setembro
de 2020, através da qual o colegiado desta Corte de Contas dispbés sobre as
deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas,
no ambito deste Tribunal de Contas; votei, conforme Voto do Relator 01857/201-8 por
encaminhar os autos a area técnica para complementacdo da instrucdo com a
repercussao do resultado do processo referente a ordenagcdo de despesas, sendo
acompanhado pelos demais membros da Segunda Camara conforme Decisao
01139/2021-1.

Sendo assim o NContas elaborou a Manifestacao Técnica 00898/2021-5 onde

apontou que prestacao de contas anual de gestao de 2017, processo TC 3267/2018, foi

julgada regular com ressalva, conforme Acoérdao 00420/2019-8 — Primeira Camara,

Art. 329. A apreciagao e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observarédo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacbes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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logo, ndo remaneceram irregularidades ou questéoes de mérito com potencial
ofensivo suficiente para repercutir na analise das contas de governo. Diante

disso, manteve a proposta de encaminhamento prevista na ITC 03126/2019-5.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02274/2021-7, de lavra
do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, reiterou os termos do parecer
anterior, Parecer 01906/2020-1, pugnando pela rejeicao das contas do

responsavel.

Sendo assim, passo agora a analise das irregularidades mantidas com ressalva pelo
corpo técnico, sem o condao de macular as contas, e que o Ministério Publico pugna

pela manutencdo com o conddo de macular as contas do responsavel

3. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RT 0474/2018

3.1 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.2 DA ITC
03126/2019-5)

Base normativa: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Obserwu-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com déficit financeiro de R$

117.173,78, e encerrou superavitaria, no montante de R$ 247.109,08. Dos
balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 3.028.327,15 e gastos R$ 2.118.838,76. Todavia, em consulta ao
Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 940.363,69 em conta

corrente, conforme se demonstra:
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SALDO
SUP. FINANC. SNl | suPERAIT | T EM
FONTE| EXERC | RECEITAS | DESPESAS | ,INAL | FINANCEIR | CONTA
ANTERIOR v OATUAL | BANCARI
A
604 | 11717378 |3.028327.15|2.118.838.76| 792.314.61 | 247.109.08 | 940.363.69

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$
792.314,61, e ndo R$ 247.109,08. Além disso, o saldo em conta corrente
deweria ser proximo ao valor apurado, ou seja R$ 792.314,61, e ndo de R$
940.363,69.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou o

exercicio com superavit de R$ 77.621,54 e encerrou com déficit de R$
225.052,07. Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.672.529,77 e gastos R$ 1.253.907,10. Em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 498.106,44

em conta corrente, como demonstrado:

SALDO
_ EM
SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT | CONTA
EXERC. DESPESA | FINAL | FINANCEIR | BANCARI
FONTE| ANTERIOR | RECEITAS S APURADO | O ATUAL A
605 | 7762154 [1672.52977|1.253.907.10| 496.244.21 | (225.052.07) | 498.106.44

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos
n° 605 deweria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 496.244,21,
valor este proximo ao saldo disponivel (R$ 498.106,44), e ndo déficit de R$
225.052,07.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS

Em resposta ao item, inicialmente, demonstra-se, em separado as

movimentagdes financeiras e orgamentarias e o resultado patrimonial, do
2017, de de

demonstracdo tanto para a fonte de Recursos 604 — Royalties de Petréleo

exercicio cada uma das fontes de recursos: A titulo
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(Federal) como para a fonte 605 — Royalties de Petréleo (Estadual), nas

composigdes dos saldos tanto anterior como de encerramento de exercicio

(atual), bem como, no grupo de despesas constam informagdes de restos
a pagar para esclarecimento dos pontos de divergéncias na analise do nobre

relator.

Fonte de Recursos 604 — Royalties de Petroleo (Federal):

SINTESE DA MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS DA FONTE

604 - ROYALTIES DE PETROLEO

1 - SALDOS ANTERIORES (Déficit Financeiro) -117.173,78
Saldos em Bancos 31/12/2016 290.457,94
Restos a Pagar -407.631,72
2 - RECEITAS 3.028.327,15
Orgamentarias 3.028.327,15

Extra-Orcamentarias -

3 - DESPESAS 2.379.679,11
Orcamentarias 2.118.838,76
Restos a Pagar 260.840,35
4 - SALDO ATUAL (Superavit Financeiro) 247.109,08
Saldos em Bancos 31/12/2017 940.363,69
Restos a Pagar -693.254,61

Percebe-se que no exercicio anterior a Fonte de recursos 604 apresenta um
déficit de R$ 117.173,78, resultado do saldo bancario de R$ 290.457,94 menos
os Restos a pagar tanto processados como ndo processados de R$
407.631,72.

No Grupo de despesas, demonstragao acima, consta o pagamento de parte
dos restos a pagar registrados em 2016, na importancia de R$ 260.840,65, nio

considerado no relatério técnico.

Na apuragcdo do superavit financeiro de 2017, observa-se que as
disponibilidades bancéarias de R$ 940.363,69 deduzidas dos restos a pagar
processados e ndo processados no montante de R$ 693.254,61 alcangam o

resultado final de superavit financeiro de R$ 247.109,08.
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Pelo exposto, solicita desconsiderar o indicativo de irregularidade por nao

haver nenhuma inconsisténcia nos nimeros apresentados.

Fonte de Recurso 605 — Royalties de Petroleo (Estadual):

SINTESE DA MOVIMENTAGAO DE RECURSOS DA FONTE

605 - ROYALTIES DE PETROLEO ESTADUAL

1 - SALDOS ANTERIORES (Superavit Financeiro) 77.621,54
Saldos em Bancos 31/12/2016 301.546,92
Restos a Pagar -223.925,38
2 - RECEITAS 1.672.529,77
Orcamentarias 1.672.529,77

Extra-Orcamentarias -

3 - DESPESAS 1.475.970,25
Orcamentarias 1.253.907,10
Pagamentos de Restos a Pagar 222.063,15
4 - SALDO ATUAL (Superavit Financeiro) 273.054,37
Saldos em Bancos em 31/12/2017 498.106,44
Restos a Pagar -225.052,07

Quanto a Fonte de recursos 605, percebe-se que no exercicio anterior
apresenta um superdvit de R$ 77.621,54, resultado do saldo bancario de
R$ 301.546,92 menos os Restos a pagar tanto processados como nio
processados de R$ 223.925,38.

No Grupo de despesas, demonstracdo acima, consta o pagamento de
parte dos restos a pagar registrados em 2016, na importancia de R$

222.063,15, nao considerado no relatério técnico.

Na apuragdo do superavit financeiro de 2017, observa-se que as
disponibilidades bancarias de R$ 498.106,44 deduzidas dos restos a
pagar processados e ndo processados no montante de R$ 225.052,07

alcangam o resultado final de superavit financeiro de R$ 273.054,37.

Pelo exposto, solicita desconsiderar, também, o indicativo de irregularidade por

nao haver nenhuma inconsisténcia nos numeros apresentados.
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ANALISE

Partindo das argumentagdes apresentadas, verificou-se que o “Saldo Final
Apurado” inicialmente, para ambas as fontes de recursos de Royalties,
considerou o total da despesa paga no exercicio, deixando de computar os
restos a pagar inscritos no exercicio em andlise, que somaram R$ 546.463,24
na fonte 604 e R$ 223.189,84 na fonte 605.

O defendente alega que, além dos restos a pagar inscritos no exercicio de
2017, foram pagos restos a pagar inscritos em 2016. Nao obstante, deve-se
lembrar que o “Superavit Financeiro do Exercicio Anterior e Atual” resulta da
diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, por fonte. Ou seja,
os restos a pagar inscritos no exercicio, bem como os demais advindos de
exercicios anteriores, ja compdem o Passivo Financeiro evidenciado no

Balango Patrimonial e, por conseguinte, o resultado financeiro apurado.

Revendo os calculos, tem-se:

Tabela 1): Movimentag3do de Royalties — Exercicio 2017 Em R$ 1,00
FONTE| ~ EXERC. | RecEmas | DESPESAS | TGP | ANANGEIRo | SALDO EM CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
§04 | -117.173,78 |3.028327,15| 2665302,00 | 245.861,37 | 247.108,08 940.363,69
605 7762154 | 167252977 | 1.477.096,94 | 273.054,37 | (225.052,07) 498.106,44

Fonte: Processo TC 3.266/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2017.

Nota-se que o “Saldo Final Apurado”, em especial da fonte 605, permanece

inconsistente com relagdo ao “Superavit Financeiro Atual’, indicando

fragilidade nos controles por fonte de recursos, comprometendo a

fidedignidade das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis.

Ademais, a defesa ndo apresenta documentos capazes de afastar

completamente a incompatibilidade apurada na inicial, qual seja

‘inconsisténcia na movimentacéao financeira dos valores recebidos a titulo de

compensacgéo financeira pela explorag&o de petroleo e gas natural’.

Cabe mencionar que, no RT 474/2018, se verificou “do balancete da despesa
executada, se houve utilizagdo de recursos de royalties, diretamente das
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fontes 604 e 605, para pagamento de dividas ou remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados, ndo havendo evidéncias nesse
sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da
Lei 10720/2017".

Entretanto, ressalta-se que a situagdo em 31/12/2017, evidenciada nos
demonstrativos contabeis que compdem a presente prestagao de contas, era

de desequilibrio das fontes de recursos em questéo.

Ante o0 exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Nao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugédo TC 261/2013,
sugere-se que a irregularidade apontada seja considerada passivel de
ressalva, opinando-se pela determinagdo ao atual gestor que comprove, na
proxima prestacdo de contas anual, a regularizacdo dos resultados
financeiros das fontes de recurso 604 e 605, evidenciados no Balango
Patrimonial.

Ja o Parquet de Contas, divergiu do entendimento técnico, conforme Parecer
01906/2020-1, abaixo transcrito:

Em relagdo a irregularidade descrita no item “2.2 Inconsisténcia na
Movimentagcao Financeira de Valores Recebidos a Titulo de
Compensagao Financeira pela Exploracao de Petréleo e Gas Natural”
(item 4.3.2.1 do RT 474/2018), nota-se que a Area Técnica enunciou que “a
defesa ndo apresenta documentos capazes de afastar completamente a
incompatibilidade apurada na inicial’, no entanto, paradoxalmente,
manifestou-se pela sua manutencdo no campo da ressalva, ainda que a
indicar “fragilidade nos controles por fonte de recursos, comprometendo a

fidedignidade das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis”.
Confira abaixo a analise empreendida:

ANALISE

(...)
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Nao se pode, além disso, desconsiderar a importancia e relevancia social
acerca da correta fiscalizagao desses recursos destinados, prioritariamente,
aos investimentos para promog¢ao do desenvolvimento social. Portanto, deve-
se prevenir sua ma aplicacdo, de modo que apenas um controle eficaz e
objetivo, baseado em dados com total exatiddo sao capazes de proporcionar
uma analise fidedigna acerca dos recursos finitos e que devem ser aplicados

de maneira sustentavel, econdmica e socialmente viavel.

Pois bem, inicialmente é importante destacar que, com relagéo ao controle por fonte de
recursos, o MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82 edi¢ao) traz

a seguinte definigao:
5. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS
5.1. CONCEITO

A classificacdo orcamentaria por fontes/destinacdes de recursos tem como
objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinagdes de recursos reunem certas Naturezas de Receita
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico,
essas fontes/destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma

a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacao de recursos para a realizagcao de determinadas despesas
or¢amentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos

que estéo sendo utilizados.

Assim, o mesmo cdédigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também ¢é utilizado na despesa correlacionada, para controle
das fontes financiadoras da despesa orgamentaria e da correta aplicagao dos

recursos vinculados.
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O MCASP destaca ainda a obrigatoriedade do mecanismo de fonte/destinagdo de
recursos, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a qual traz em seu art.

8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso |, o seguinte:
Art. 8°...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada;

Assim, diante do entendimento acima transcrito e da analise dos autos, concluo que
assiste razao a area técnica visto que restou evidenciado que as contas em questao
demonstram a auséncia de controle por fonte de recursos, quando da
contabilizagao dos recursos decorrentes de royalties do petréleo, nas fontes 604
e 605.

Destaco ainda que, conforme se tem observado em julgados do TCEES, diversos
municipios tém apresentado dificuldades em realizar o controle por fonte de
recursos, quando da utilizagcao da fonte de recursos mais apropriada, fato
observado principalmente nas prestagoes de contas anuais do exercicio de 2017,

com adequacao dos sistemas de informatica a partir do exercicio de 2018.

Por fim, com base nos argumentos e nos documentos apresentados pela defesa

nao restou comprovado que efetivamente houve a aplicagao de recursos de

royalties em despesas vedadas pela lei.
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Por todo o exposto, considerando se tratar de um erro formal, sanavel, divirjo do

entendimento ministerial e acompanho o entendimento técnico e mantenho o

presente item irreqular, todavia passivel de ressalva, e determino ao Poder

Executivo do municipio de Concei¢gao da Barra, na pessoa de seu representante
legal que passe a adotar nos préximos exercicios controle eficiente das

fontes/destinagoes de recursos em relagao as fontes 604 e 605.

3.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(ITEM 4.3.3 DO RT 474/2018-6, [TEM 2.3 DA ITC 03126/2019-5)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Da analise da tabela 05, werifica-se divergéncia com relagdo a receita
arrecadada entre o somatério dos valores demonstrados nos Balangos
Orcamentarios das unidades gestoras (R$ 84.761.698,97) e no Balango
Consolidado (R$ 85.189.500,76), no montante de R$ 427.801,79.

Vale ressaltar que Demonstragbes Consolidadas devem combinar itens
similares de ativos, passivos, patrimdnio liquido, despesas e fluxos de caixa da
controladora com os de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité
de Pronunciamentos Contabeis — CPC 36, Demonstracdes Consolidadas, item
B86.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na consolidagdo da execugéao

da receita.

JUSTIFICATIVAS

A divergéncia ora detectada origina-se da metodologia empregada para

registrar as dedug¢bes das remuneragbes dos investimentos do RPPS.
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A UG do RPPS registra as dedugbes como conta redutora da receita
diretamente no registro da receita, dando “saida” na arrecadagéo da receita e,
com isso, ndo exprimindo no Balango Orgamentario o valor bruto arrecadado
com as remuneragdes dos inwestimentos e tdo, somente, o valor liquido

arrecadado.

A UG consolidadora, a qual utiliza sistema de execugdo orgamentaria e
financeira distinto do utilizado pelo RPPS, cuja consolidagdo é realizada
manualmente, registra as referidas dedugbes através de empenhos extra
orcamentarios na conta contabil 3.6.1.7.1.99.00.000 — Ajuste para perdas de
demais investimentos e aplicagdes, demonstrando contabilmente aos usuarios
da informagédo contabil a existéncia e o montante dos recursos que o ente tem
a competéncia de arrecadar, mas que ndo ingressaram nos cofres publicos e

exprimindo, assim, todo o histérico da execugao da receita pelo valor original.

Para tanto, segue o balancete da receita encaminhado pelo RPPS para
consolidagdo o qual demonstra o saldo apurado no montante de R$
10.397.401,75 da Tabela 5 do Relatério Técnico 474/2018-9, cujo valor somado
aos valores de R$ 385.373,09 e R$ 42.428,70 equivalem ao encaminhado pela

UG consolidadora.

Pelo exposto, solicita desconsiderar, também, o indicativo de irregularidade.
ANALISE

Das argumentacdes e documentos apresentados, depreende-se que assiste
razao ao defendente, uma vez que o Balango Orgcamentario Consolidado
evidencia as receitas pelo valor bruto arrecadado, totalizando de R$
85.189.500,76.

Consta da Pegca Complementar 24832/2018-5, pag. 8, o Balancete Analitico
da Receita Orgcamentaria do Previcob, que demonstra o total das receitas
arrecadadas pelo valor liquido, ou seja, deduzindo o total de R$ 427.801,79,

equivalente a divergéncia apontada, corroborando as alegagdes do gestor.

Cabe ressaltar que as contas de governo devem retratar a consolidagéo das

contas das unidades gestoras, a fim de nao gerar incompatibilidades como a
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questionada no presente item. Assim, as incongruéncias devem ser
detectadas no decorrer do exercicio, mediante conciliagdes regulares, a fim
de que os ajustes sejam realizados oportunamente, antes do fechamento do

exercicio.

A impropriedade indica que os demonstrativos consolidados retratam a real
situagdo orgamentaria do municipio, ndo obstante, evidenciam dados

incompativeis com os registrados pelo RPPS.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, porém,

passivel de ressalva, tendo em vista ndo ser relevante, representando apenas
0,50% do total arrecadado.

No entanto, o Ministério Publico de Contas ndo acompanhou o entendimento técnico, e

assim, se manifestou, Parecer 01906/2020-1, abaixo transcrito:

De igual modo, a irregularidade apontada no item “2.3 Inconsisténcia na
Consolidacdo da Execugcdo Orgcamentdria da Receita’ (item 4.3.3 do RT
474/2018) teve sua gravidade flexibilizada pela Area Técnica que a
compreendeu, de forma incoerente, tratar-se de “demonstrativos consolidados
retratam a real situagdo or¢camentaria do municipio, ndo obstante, evidenciam
dados incompativeis com o0s registrados pelo RPPS”, sem, no entanto,

subsidiar com clareza esse entendimento:

ANALISE

Ademais, a (in)significancia da inconsisténcia representada pela diferenca
alegada de apenas “0,50% do total arrecadado”, considerada irrelevante pela
Area Técnica, ha de ser cotejada e analisada & luz do grau de ofensividade e
reprovabilidade pelo Juiz Natural da causa: o Parlamento Municipal, sob pena
de os Tribunais de Contas ndo assumirem seu papel constitucional, ao optar
por politizar suas decisdes, e inevitavelmente, terem que assumir o 6nus da

desditosa escolha.
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Assim, caberia a este e. Tribunal de Contas, em analise e apreciacao das
Prestacdo de Contas Anuais de Governo, proferir juizo de fato — e nao juizo
de valor destituido de lastro técnico — acerca das irregularidades identificadas,
uma vez que a competéncia para tanto ser privativa do legislativo municipal.
Qualquer valor inconsistente e injustificado possui alto grau de ofensividade e
reprovabilidade e deve ser considerado relevante e generalizado, tendente a

subsidiar a rejeicdo das contas.

Pois bem, o presente apontamento se refere a inconsisténcia na consolidagdo da
execugdo orgcamentaria. Nesse sentido é importante ressaltar que, uma das
caracteristicas qualitativas que se requer da informagcao contabil é a
representacao fidedigna®, pois para ser Gtil como informagdo contabil, ela deve
representar fidedignamente os fenémenos econdémicos e outros que se pretenda
representar, e é alcangada quando a representagcao do fendomeno é completa,

neutra e livre de erro material.

Assim, a divergéncia entre os valores evidenciados nos demonstrativos comprometem

a sua confiabilidade, tendo em vista que seus valores nao estao corretos.

Pelo exposto, e considerando que a presente irregularidade trata-se de divergéncia
entre demonstrativos, logo, passivel de corregdo, divirjo do posicionamente

ministerial e acompanho o entendimento técnico, mantenho o item irregular,

todavia sem o condao de macular as contas do gestor, logo passivel de ressalva

e de determinagao de que adote as medidas suficientes e necessarias a fim de

que haja consonancia entre os demonstrativos contabeis.

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao, Parte: |, p. 25.
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3.3 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM
13.1.9 DO RT 474/2018-6, [TEM 2.10 DA ITC 03126/2019-5)

Base Normativa: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Transcrevo abaixo a andlise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 38) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) -85.428.701,81
Balango Patrimonial (b) -83.559.554,95
Divergéncia (a-b) -1.869.146,86
Exercicio anterior

DVP (a) 54.628.717,80
Balanco Patrimonial (b) 54.628.717,80
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacédo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsawel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS

A referida divergéncia deve-se a langamentos realizados para ajustar estornos
de baixas de patriménios realizadas em exercicios anteriores, cujos estornos
acabaram deixando a conta com o saldo invertido, sendo assim necessario na

contabilidade realizar esse ajuste para zerar a conta.

O referido langamento foi realizado no més de julho no valor de R$ 934.573,4,

porém, além do ajuste de 31/07/2018, foi langado outro ajuste no mesmo valor

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 67C6D 15D53- 60497



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

em 02/10/2018, ocasionado a duplicidade do valor gerando a diferenga
apontada no montante de R$ 1.869.146,86.

Considerando que tais langamentos foram realizados através do suporte do
sistema, foi solicitado um maior esclarecimento sobre o fato em virtude da
utilizagao da conta 2.3.7.1.1.01.00.000 Superavit ou Déficits do Exercicio que

resultou na diferenga apontada.

ANALISE ITENS 2.10 E 2.11

Dada a conexao entre os indicativos de irregularidade apontados nos itens
13.1.9 e 13.1.10 do RT 474/2018, optou-se por realizar analise conjunta dos

mesmos, COmo segue.

Partindo das argumentacdes apresentadas pelo gestor, depreende-se que
houve falha no langamento de ajustes contabeis na conta 2.3.7.1.1.01.00
Superavit ou Déficits do Exercicio, culminando na divergéncia apontada.

Consultando o Balancete Isolado por Conta Contabil — Sistema CidadES,
Prestacbes de Contas Mensal PCM 07/2017 e 10/2017, é possivel identificar
os langamentos em duplicidade, ambos na conta indevida, corroborando as
alegagdes do gestor.

Figura 01 — Recorte do Balancete Isolado por Conta Contabil — Més 07/2017.

237110100 SUPERAVITS QU DEFICITS DO EXERCICIO 00 C 0,00 834 572,42 Q3457343 C

2062017 Sde 14

TCE TriBuNALDE CONTAS  C|DADES-WEB

00 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Balancete Isolado por Conta Contabil

23710200 SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS 46.860.52327 D 0,00 0.00 4686052827 D
ANTERIORES

237110200 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 1717438 C 0,00 0.00 eATITHE C
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Figura 02 — Recorte do Balancete Isolado por Conta Contabil — Més 10/2017.

237110100 SUPERAVITS QU DEFICITS DO EXERCICIO 3457342 C oo 834.573,43 1.868.146,38 c
SUPERAVITS QU DEFICITS DE EXERCICIOS - s
237110200 ANTERIORES 4625052827 D 0o 0,00 46.860.528.27 D
237110300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 17172438 C oo 0,00 17172428 c
25/04/2018 10:59:35 5de 14

TRIBUNAL DE CONTAS
(1061400 00 EEARIND W10

cdad

Balancete Isolado por Conta Contabil

SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS

BN \rhoRes BE228 D ki 000 2BE2EEEE D
. SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS . ) . - om1ma 7 -
237130200 ANTERIORES 126.158.71258 C 000 0,00 126.188.712.55 c

Nao constam da defesa documentos que comprovem a corregcao da
impropriedade, indicando que os saldos evidenciados nas contas de resultado

do Balancgo Patrimonial de 2017 encontram-se distorcidos.

Consultando a Prestagéo de Contas Anual — 2018, nota-se que também nao
constam informagdes acerca dos langamentos de corregdo em notas
explicativas, porém, verifica-se que nao ha divergéncia entre o resultado
evidenciado na Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais — DEMVAP
(R$27.842.582,37) e o evidenciado no Balango Patrimonial — BALPAT.

Figura 03 — Recorte da Demonstragao das Variagées Patrimoniais — 2018.
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Figura 04 — Recorte do Balango Patrimonial — 2018.
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Assim, diante da duplicidade de langamentos de ajustes, sugere-se manter
os indicativos de irregularidade apontados nos itens 13.1.9 e 13.1.10 do RT
474/2018, sendo os mesmos passiveis de ressalva, devendo o atual gestor
informar na proxima prestacdo de contas anual os procedimentos de
regularizacdo do saldo da conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00

Superavit ou Déficits do Exercicio).

O Parquet de Contas ndo apresentou argumentos especificos quanto a este indicativo de
irregularidade, mas pugnou pela gravidade do indicativo com o conddo de macular as contas
do responsavel.

Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre a Demonstracdo das

Variagdes Patrimonias e o Balango Patrimonial em relag&o ao resultado patrimonial.

A defesa esclarece que a divergéncia apontada se deve a falha de langamentos de
ajustes contabeis realizados na conta 2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do
Exercicio, conforme comprovado por documentos, todavia ndo comprovou a realizagéo

dos ajustes necessarios.

Sendo assim, considerando que a informag¢ado contabil deve ser livre de erro
material e representar fielmente os fendmenos que pretende evidenciar, concluo

que tal inconsisténcia compromete a confiabilidade dos demonstrativos.
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Pelo exposto, uma vez que tal inconsisténcia trata-se de um erro formal, devidamente
esclarecido pela defesa, logo passivel de corregdo, divirjo do entendimento
ministerial e acompanho o posicionamento técnico por manter o item irregular
todavia passivel de ressalva e determinagdo ao atual gestor para que informe na

proxima prestacdo de contas anual os procedimentos de regularizagdo do saldo da

conta de resultado do exercicio (2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do Exercicio).

34 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES (ITEM 13.1.10 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.11 DA I[TC
03126/2019-5)

Base Normativa: art. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a)=1+11 449.125.509,89
Ativo (BALPAT) — | 259858 450,05
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 11 189.267. 059,584
Saldos Credores (b)=1l1 -1V +V 447 256.363,03
Passivo (BALPAT) — LIl 259.558.450,05
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -83 559 554,95
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (DEMYVAP) - 103.838 358,03
Divergéncia (c) = (a) - (b) 1.869.146,86

Fonte: Processo TC 03266/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS
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A divergéncia apontada neste item é proveniente do mesmo langamento

descrito no item 12.1.9

ANALISE REALIZADA JUNTO COMO ITEM 2.10 E ACIMA TRANSCRITA

Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre os totais dos saldos
devedores e dos saldos credores, logo guarda conexdao com o indicativo de

irregularidade apontado acima.

O Parquet de Contas também n&o apresentou argumentos especificos quanto a este indicativo
de irregularidade, mas pugnou pela gravidade do indicativo com o conddo de macular as
contas do responsavel.

Sendo assim, e conforme exposto no item anterior deste voto, considerando que tal
inconsisténcia trata-se de um erro formal que possui conexdo com o item acima,
entendo ser sanavel, logo divirjo do entendimento ministerial e acompanho o

posicionamento técnico por manter o item irregular todavia passivel de ressalva.

5. IRREGULARIDADE APONTADA NO RT 131/2019

5.1. AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ITEM 2.1 DO RT 131/2019, ITEM 2.12 DA
ITC 03126/2019-5)

Base Normativa: art. 2°, § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 82-A da Lei
Complementar Municipal 10/2006, incluido pela Lei Complementar 17/2006; e, art. 26
da Portaria MPS 403/2008.

Segue abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na ITC 03126/2019-5:

TEXTO DO RT

Em consulta ao resultado apresentado pelo Balango Orgcamentario (BALORC),

identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no exercicio de 2017, decorrente

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 67C6D 15D53- 60497



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

da diferenga entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a

necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal.

Tabela 4) Equilibric Financeiro do Fundo Previdenciario

Em.R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(=) Receitas Correntes 10.397.401.75
(-} Receita Patrimonial {Valores Mobiliarios) 3.741.974.82
(-) Registro indevido de receita ercamentaria de aporte atuarial 1.930.499,39
(-) Despesas empenhadas 8.378.225 09
{=) Insuficiéncia Financeira -3.653.297.55

Fonte: Demonstratives BALORC e DEMTRA — PCA2017.

Ressalta-se a ocorréncia de aporte financeiro, no valor de R$ 1.930.499,39,
conforme informagdes do demonstrativo das transferéncias devidas/recebidas

a titulo de complementagéo de insuficiéncia financeira (DEMTRA).

No entanto, o aporte financeiro foi excluido da receita corrente, em fungédo do
registro indevido como receita orcamentaria decorrente de aporte atuarial,
contrariando orientagbes do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor

Publico, conforme analises do item 3.1.1.5 do presente Relatério Técnico.

Portanto, considerando o aporte financeiro, no valor de R$ 1.930.499,39,
concedido pelo Tesouro Municipal, foi realizada a cobertura parcial da
insuficiéncia financeira calculada no montante de R$ 3.653.297,55, resultando

em déficit financeiro no montante de R$ 1.722.798,16.

Registra-se ainda que a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de
aplicagbes financeiras, foi desconsiderada para a apuragdo do equilibrio
financeiro, uma vez que ndo se destina a cobertura de déficit financeiro, mas
apenas a cobertura de déficit atuarial, constituindo um recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em

garantia ao equilibrio atuarial do RPPS.

Além disso, a unidade gestora ndo constituiu reservas suficientes para a
cobertura de provisbes de beneficios concedidos, conforme registro na conta
contabil 227210300 - ‘Plano Previdenciario — Provisbes de Beneficios
Concedidos’, impossibilitando a utilizagdo de rendimentos de aplicagdes

financeiras nas operagdées do PREVICOB.

Por fim, importante frisar que o déficit financeiro apurado pelo PREVICOB

possui correlagdo direta com a inexecugdo do plano de amortizagdo do déficit
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atuarial do RPPS, previsto pela Lei Complementar Municipal 32/2013,
conforme devidamente analisado pelo item 3.5.3.1 do presente Relatério

Técnico.

Com base no item 3.5.3.1 do presente Relatério Técnico, verifica-se que os
orgdaos e entidades municipais ndo realizaram o devido repasse de
contribuicdes suplementares previstas pelo plano de amortizagcdo do déficit
atuarial do PREVICOB, ocasionando desequilibrio financeiro passivel de
cobertura por meio de aporte financeiro a ser concedido pelo Tesouro

Municipal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69
da LRF, para apresentacdo de justificativas quanto a auséncia de repasse
financeiro para a cobertura do déficit financeiro do RPPS, no valor de R$
1.722.798,16.

OBJETO: Auséncia de repasse financeiro ao Tesouro Municipal para a

cobertura integral do déficit financeiro do RPPS.

EVIDENCIAS: Balanco Orgamentario (BALORC); Balango Financeiro
(BALFIN); balancete de werificagdo contabil (BALVER); e, demonstrativo das
transferéncias devidas/recebidas como complementacdo de insuficiéncias
financeiras (DEMTRA).

CAUSA: Deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a cobertura integral
do déficit financeiro do RPPS.

EFEITO: Ao deixar de solicitar/realizar repasse financeiro para a cobertura
integral do déficit financeiro do RPPS, utilizou-se indevidamente de recursos

previdenciarios, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do PREVICOB.

JUSTIFICATIVAS

Pois bem, o artigo 10 da Lei Complementar 32/2013 estabelece que:
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Extrai-se da leitura simples que a Lei editada em 2013, estabeleceu que a
aliquota progressiva seria implantada da seguinte forma: 1% para os anos de
2013 e 2014, e 5,27% para cada ano a partir de 2015, permanecendo até 2046
no patamar de 48,42%.

O defendente assumiu o cargo de Prefeito Municipal no ano de 2017, e
conforme Certiddo do Instituto de Previdéncia ndo houve a progressédo da
aliquota nos exercicios de 2015 e nem no exercicio de 2016, acarretando em
total ineficacia dos aportes previstos na LC 32/2013, visto que, com a auséncia
dos aportes nos exercicios mencionados, o valor do déficit atuarial ndo seria
mais 0 mesmo indicado no Relatério de 2013 e que fundamentou a edigdo da
LC 32/2013.

A inexecucdo apontada na ITI ndo nasceu em 2017, mas foi fruto do n&o

cumprimento da legislagdo nos exercicios de 2015 e 2016.

Considerando que a auséncia desses aportes acarretaram a mudanga total do
déficit, coube ao gestor empossado em 2017 o dever de fazer now
levantamento a fim de equacionar a situagao financeira dos aportes, e tal foi
feito, conforme os documentos anexos, fica demonstrado que foi solicitado o
novw estudo atuarial e que dele nasceu a solugdo encontrada para equacionar
o equilibrio necessario na balanga "desembolso do caixa do ente publico"

versus "aporte ao Instituto Previdenciario".

Essa equacdo tem que ser responsavelmente equilibrada para evitar a faléncia
do instituto previdenciario ou a paralisagdo das demais politicas publicas do

ente municipal.

Deve-se aqui registrar outro fator que impediu a continuidade do plano de
amortizagao previsto na LC 32/2013, o laudo encaminhado pelo Ministério da
Previdéncia o qual apontou que a indicagdo de aportes previsto na legislagcéo

municipal era "inexequivel", impondo em quebra total do ente municipal.

Desta forma, imputar o fruto do déficit ao defendente é desconsiderar a origem
do descumprimento da norma (LCM 32/2013) e também a eventual

"inexequibilidade" do plano nela inserido.
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Nessa linha de raciocinio, mostra-se patente que diante do fato o defendente
detinha pouca ou nenhuma atitude a ser tomada durante o exercicio de 2017. A
questdo merecia estudo de solugéo de longo prazo e néo poderia ocorrer de

qualquer forma.

Pois bem, nesse contexto foi editada a Lei Municipal 048/2018 o qual trouxe
metodologia que se encontra sendo cumprida pela atual administragao,
mostrando claramente o compromisso do gestor com o cumprimento das
obrigagbes legais. Registra-se que, no atual plano de amortizagdo constante da
lei acima, ja foi absonida pelo estudo atuarial os valores ndo apartados nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo assim qualquer prejuizo para o

instituto de previdéncia.

Destarte, a situagao fatica supra descrita, no qual o gestor publico quando atua
dentro dos limites de sua condigdo material, financeira, orgamentaria ou dentro
dos recursos humanos disponiveis, e essa agdo/conduta é considerada
posteriormente como irregular, ha de se aferir se tal (conduta) foi livve e
soberana ou sujeita a fatores externos e de impossivel submissdo a vontade do
agente. Neste Ultimo caso surge a teoria "inexigibilidade de conduta diversa",
que em rapidas palavras significa a andlise das circunstancias que margeiam o

ato praticado e as opgdes que possuia o agente.

Nessa linha de raciocinio, finalmente, pugna-se pela analise da questdo a luz
do que determina a nova redagdo dada ao Decreto-Lei 4.657/42 ("Lei de

Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro"), que assim diz:

Assim, temos que: (i) o Plano de amortizagdo previsto na LC 32/2013 era
inexequivel a luz do entendimento do Ministério da Previdéncia; (ii) Com a
auséncia da progressdo das aliquotas dos exercicios de 2015 e 2016, nao
havia mais certeza do wlume e dimensdao do desequilibrio, sendo necessario
nows estudos atuariais, pois apenas cumprir 0 aporte previsto para 2017, nao

atenderia aos estudos que fundamentaram a LC 32/2013.

Essas duas constatagbes agiram de forma inequivoca e condicionante para
que no exercicio financeiro de 2017 houvesse o desequilibrio imputado, e tal

nao foi causado pelo defendente. Desta forma, aplica-se ao caso a previsdo
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contida no § 10 do artigo 22 ja transcrito, vez que, demonstrado que a acgéo
esperada do agente estava inwluntariamente subordinada as circunstancias
mencionadas, que impuseram grau elevado de limitagdo as opgdes aptas a

decisao.

Lembrando que, tudo isso ocorreu em 2017, primeiro ano do gestor, o qual
encontra-se em seu primeiro mandato, tornando ainda mais pesado o fardo
para resolugdo do problema, que sabe-se, para qualquer Municipio é tema
complexo e de poucos especialistas, quiga para um diminuto ente como é

Conceigao da Barra.

Por fim, concluindo: (i) o defendente diligenciou dentro de suas possibilidades a
fim de resolver o problema, fazendo-o através da Edigdo da LC 048/2018 que
estabelece o now plano de amortizagéo do Instituto; (ii) que dentro do atual
plano foi considerado a auséncia dos aportes nos exercicios de 2015, 2016 e
2017, ndo havendo que se falar em prejuizo ao Instituto de Previdéncia; (iii)

desde entdo os aportes encontram-se sendo cumprido regularmente.

ANALISE (conforme MT 10.242/2019)

O Relatério Técnico apontou insuficiéncia financeira no valor de R$
1.722.798,16, calculado basicamente pela diferenca entre receitas correntes e
despesas empenhadas durante o exercicio de 2017, ja considerando, inclusive,
o aporte financeiro realizado pelo municipio ao RPPS naquele ano. A area
técnica apurou ainda que a unidade gestora ndo constituiu reservas suficientes

para a cobertura de provisdes de beneficios concedidos.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a irregularidade ndo nasceu em 2017, mas
foi fruto do ndo cumprimento da legislagdo nos exercicios de 2015 e 2016,
diante da auséncia de repasses naqueles anos. Informou que em fungéo disso
realizou nowo levantamento a fim de equacionar a situagdo financeira dos
aportes, e com o now estudo atuarial foi implantado nowo plano de

amortizagao.

Argumentou que o plano de amortizagdo implementado pela LC 32/2013 foi
considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia. Assim, imputar o fruto

do déficit ao defendente seria “desconsiderar a origem do descumprimento da
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norma (LCM 32/2013) e também a eventual ‘inexequibilidade’ do plano nela

inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeito, esta sendo cumprida pela atual administragdo. Registra-se
que, no atual plano de amortizagcédo ja foi absonida pelo estudo atuarial os
valores ndo apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndao havendo

assim qualquer prejuizo para o instituto de previdéncia.

Invocou a teoria inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de culpabilidade, alegando
ainda que iniciou seu mandato em 2017 e j& no primeiro ano adotou medidas

para sanar os problemas junto a previdéncia local.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2017. Essa andlise ganha
relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69 da
LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela manutengdo do equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferengca entre receitas e despesas previdenciarias, com o objetivo de permitir
que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar financeiramente para

possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei 10.887/2004,
estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do ente instituidor do

regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS.

Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, aos regimes préprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo. (Redacéo dada pela Lein®10.887, de 2004)

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi devidamente
comprovado que houve um déficit financeiro no exercicio de 2017 no valor de
R$ 1.722.798,16, cuja cobertura é uma responsabilidade constitucional e legal

do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n. 48 somente foi editada no
exercicio seguinte. Assim, apesar de ter implementado nowo plano de
amortizagdo, que sera devidamente analisado nas contas do exercicio de 2018,
a insuficiéncia financeira ocorrida deweria ter sido repassada ao RPPS como

manda a legislac&o previdenciaria.

E apesar da alegacao de que o atual plano de amortizacdo absorveu os valores
nao apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, cabe esclarecer que a
legalidade e eficiéncia desse nowo plano de amortizagdo serdo analisadas nas
contas de gestédo do exercicio de 2018. Além do mais, ao deixar de repassar o0s
valores a previdéncia em dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao

RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de
investimentos. No caso da insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das
reservas para pagar as despesas previdenciarias. Com isso, ha a necessidade
de alteracéo dos planos de custeio e amortizagdo do déficit, na medida em que
houve frustacdo de receitas do exercicio anterior e aumento do déficit atuarial.
Com isso, nows planos de amortizagdo/custeio sdo implementados com
aliquotas superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras
administragdes municipais, diante da auséncia da devida capitalizacdo dos

recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a LRF
conferiram ao ente a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do regime
de previdéncia. Assim, ndo ha como se desviar da obrigagéo legal de cobrir as
insuficiéncias financeiras do RPPS, admitida pelo gestor e devidamente

comprovada no relatério técnico, ja que o gestor atuou diretamente para a
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materializagdo da irregularidade, ao deixar de repassar valores devidos ao

RPPS, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do ente.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuten¢dao do achado, com a
repercussdo nas contas do Sr. Francisco Bernhard Vervloet, Prefeito

Municipal.

Cabe ainda a DETERMINACAO ao atual Prefeito de Conceigdo da Barra para
que o municipio recomponha o valor do déficit financeiro do PREVICOB
apurado no exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos termos do
artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Assim, verifico que, embora o NPREV, através da MT 10242/2019, tenha opinado pela
manutengédo da irregularidade com repercussao nas contas do responsavel, quando da

elaboracao da ITC 03126/2019-5, o NContas opinou pela ressalva do presente item.

O Parquet de Contas nao anuiu a propositura técnica, conforme Parecer 01906/2020-1

e assim pugnou:

No tocante a irregularidade do item “2.12 Auséncia de Repasse de Aporte
Financeiro Suficiente para Cobertura do Déficit Financeiro” (ltem 2.1 do
RT 131/2019), esta-se diante de insuficiéncia financeira apontada pela Area
Técnica na importancia de R$1.722.798,16 (um milhdo setecentos e vinte e
dois mil setecentos e noventa e oito reais e dezesseis centavos) calculado a
partir da diferenga entre Receitas Correntes e Despesas Empenhadas no
exercicio 2017. Ademais, a se revelar ainda mais gravoso, segundo a propria
Area Técnica, o Instituo de Previdéncia municipal ndo constituiu sequer

reservas suficientes para a cobertura de provisdes de beneficios concedidos.

Nota-se, consoante Manifestagao Técnica 10242/2019-2 de lavra da
SecexPrevidéncia, a corroborar a real situagdo calamitosa dos Institutos de
Previdéncia dos Municipios do Estado do Espirito Santo, que “(...) os
argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi
devidamente comprovado que houve um déficit financeiro no exercicio
de 2017 no valor de R$ 1.722.798,16, cuja cobertura é uma
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responsabilidade constitucional e legal do ente’. Ademais rememorou a
SecexPrevidéncia que “(...) ao deixar de repassar os valores a
previdéncia em dado exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao

RPPS e as financgas locais.”

Destacou-se, por derradeiro, a necessidade de pronta expedicdo de
“DETERMINACAO ao atual Prefeito de Concei¢do da Barra para que o
municipio recomponha o valor do déficit financeiro do PREVICOB
apurado no exercicio de 2017 no montante de R$ 1.722.798,16, nos
termos do artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98, art. 40 da CF/889 e art. 69 da
LRF10”. Confira:

Entretanto, a despeito da magnitude incontestavel deste apontamento de
irregularidade pela SecexPrevidéncia, a subsequente Instrugao Técnica
Conclusiva 03126/2019-5, de lavra do NCE — Nucleo de Controle Externo
de Contabilidade e Economia se limitou a simples reproducéo de seu texto,
e concluindo, paradoxalmente, que ndo se constituira “em impropriedade de
natureza grave“. A proposito, se apresenta instigante conhecermos, entéo,
quais irregularidades se encaixariam no conceito de “natureza grave’ em
sede de Prestacao de Contas de Governo, levando-se em consideragao que a
referida irregularidade ndo conseguira algar-se ao patamar de “grave”
justamente pelo 6rgéo responsavel constitucionalmente pelo controle externo

da administracao publica.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de aporte

financeiro suficiente para cobrir o déficit financeiro apurado no Fundo Previdenciario.

A apuracédo desse equilibrio financeiro calculado pela equipe técnica, desconsiderou a
receita patrimonial, no montante de R$ 3.741.974,82, relacionada ao rendimento de
aplicagdes financeiras, por entender que esta receita ndo se destina a cobertura de
déficit financeiro do RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo

recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em
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garantia ao equilibrio atuarial do IPAS, logo o déficit financeiro apontado foi de R$
1.722.798,16.

Este Relator concorda que os recursos provenientes de rendimento de
aplicagées quando utilizados para capitalizagcao do fundo, pode garantir o

equilibrio atuarial do instituto, sendo esta a melhor pratica a ser exercida.

Entretanto, o Colegiado desta Corte de Contas tem entendido que os conceitos de
equilibbrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n.
464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1° da Lei n. 9717/199820, preveem que
eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas auferidas” e
as “obrigagbes” do regime proprio no exercicio, sem apresentar limitagcdo as
contribuigdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger também as demais
receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicagbes, compensagdes

previdenciarias).

Nesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicado quando da analise da
Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2018, processo TC 8666/2019, ocasidao
em que os demais conselheiros da Primeira Cdmara seguiram o voto vista da
conselheira em substituicaio Marcia Jaccoud Freitas, anuido pelo relator,

conforme Parecer Prévio 00065/2021-9, que assim dispés:

()

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1° da Lei n. 9717/1998°, que dispde
sobre as regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo
pagamento de beneficios previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente

federativo.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaweis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préoprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a
norma®, acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio

é garantido nos moldes da avaliagdo atuarial®.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as nhormas
gerais aplicaveis as avaliagdes atuariais do regime préprio, publicada em
20/11/2018 e obrigatéria para as avaliacdes posteriores a 2018° determina
que a avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e
suplementar) necessario para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario’, bem como que o Ente federativo é responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento de

beneficios®.

* Art. 30 Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do ente federativo, dos
senvidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

Il - a contribuicdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do senidor ativo
nem superior ao dobro desta, observado o calculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsawel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo previsto no
inciso lll do caput.

° Art. 80 Ao RPPS dewra ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a
avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e de beneficios.

® Art. 79. A aplicagdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagao atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliagdes
atuariais seguintes.

" Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuarial deve indicar
o0 plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-4 por meio de contribuicdes a cargo do ente
federativo e dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de que
tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas ao RPPS,
observadas as normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuicbes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverdo abranger todos os poderes, érgdos e entidades que possuem beneficiarios do RPPS.

® Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as ewventuais insuficiéncias financeiras

para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios s&o, nos termos das normas gerais
de organizagao e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orgamentaria do respectivo ente

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 67C6D 15D53- 60497



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de
beneficios® (conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio™
(fonte de recursos do regime proéprio, representada pelas aliquotas normais e
suplementares e pelos aportes, suficiente para custear o plano de beneficios
e as despesas administrativas, observando-se o equilibrio financeiro e
atuarial) e avaliagdo atuarial'’ (documento elaborado pelo atuario, que

calcula o plano de custeio necessario para arcar com o plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliacdo Atuarial constitui o
instrumento de apuragdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao
pagamento dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das
despesas administrativas do regime proprio, a fim de se obter o equilibrio

financeiro e atuarial ao longo do tempo.

Dai porque a Avaliacdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo

acompanhar a evolugéo da situagao dos regimes préprios e efetuar os ajustes

federativo.

® 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

10 . . . . . L

44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados por
beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administragdo desse plano,
necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficios e dos custos com a
administragao desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagéo atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para
financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administracdo desse plano, estabelecido em lei
pelo ente federativo e vigente na posicdo da avaliagéo atuarial.

o, Avaliacao atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagdo segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima o0s recursos necessarios e as aliquotas de
contribuicdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano,
que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projecdes atuariais exigidas pela legislagdo pertinente e
que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.
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no plano de custeio, necessarios a obtencdo do equilibrio financeiro e

atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o
custo normal’® do plano de beneficios (parte custeada por contribuigdo
normal), correspondente ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da
avaliagcdo e do inicio do beneficio, e o custo suplementar™ (parte custeada
por aporte atuarial e contribuicdo suplementar), correspondente ao valor
atuarial ndo coberto pelo custo normal (em razao de diferentes causas, como
a insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, a inadequacdo das bases
técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuigao

normal) tem carater prospectivo, enquanto que o custo suplementar (parte

custeada por aporte atuarial e contribuicdo suplementar) equaciona o déficit

atuarial, sendo ambos recalculados a cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente seréo
custeados por ambos os recursos (destinados ao custo normal e
suplementar), inclusive pelas reservas acumuladas, inexistindo, até o
momento, uma regra que regulamente, expressamente, a utilizagdo de cada
custeio, exceto quanto aos aportes atuariais, previstos na Portaria MPS n.

746/2011", que devem permanecer aplicados por 05 anos, no minimo.

12 . ; : -

16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliacédo e a data de inicio dos beneficios.

'3 47. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
destinado a cobertura do tempo de senigco passado, ao equacionamento de déficit gerados pela
auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, inadequagdo das bases técnicas ou outras
causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de responsabilidade de todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.

'* Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n°® 9.717, de 27
de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera
atender as seguintes condigdes:
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A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro™

(equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime proprio no
exercicio) e déficit financeiro' (insuficiéncia financeira entre os fluxos de

receita e despesa no exercicio), além do equilibrio atuarial".

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcancado a cada
exercicio, correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagdes, sem
distingdo, uma vez que ndo existe um elenco expresso quanto aos tipos de

recursos e de despesas computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008'%, vigente até
19/11/2018, trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n.
464/2018, que a revogou.

| - se caracterize como despesa orgamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do
déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei especifica do respectivo
ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para
0 pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que
trata o art. 2°, inciso XX da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficarao sob a responsabilidade da Unidade
Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para qual
foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora em
decorréncia de aliquota de contribuigdo normal e suplementar.

15 o : . C . . L
28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS

em cada exercicio financeiro.

16 ) . . i . . , , .
20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do

confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

"7 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de
segurados a que se refere; expresséo utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuigbes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime.
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Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada com a
contribuicdo normal (custo normal), excluida a receita com aporte atuarial,
aporte financeiro e rendimentos, nao foi suficiente para cobrir as despesas
empenhadas no exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta

por um aporte financeiro da Prefeitura.

'® Art.1° As avaliagdes e reavaliagbes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do
Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a obsenancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios dewverdo ser elaboradas tendo como pardmetros técnicos as normas fixadas nesta
portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacbes do RPPS
em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, alongo prazo;

lll - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados
do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios
oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administragdo, representadas pelas aliquotas de
contribuicdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos senidores ativos e inativos e
pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenwolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS,
atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento adotados,
referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
destinadas a cobertura do tempo de senigco passado, ao equacionamento de déficits gerados pela
auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, inadequacdo da metodologia ou hipéteses
atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das
reservas matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturacdo do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras

para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro
do respectivo ente federativo.
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Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio
financeiro, tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas

no custo normal do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das
Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°,
§ 1° da Lei n. 9717/1998", preveem que eventual insuficiéncia financeira
resultara do confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigagdes” do
regime proprio no exercicio, sem limitagdo as contribuicbes normais,

indicando que a apuragao deve abranger também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboracdo de um plano de amortizagdo, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade
do Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia financeira para o
pagamento de beneficios se aplica aos Regimes com segregagao de massa,
relativamente ao Fundo Financeiro, aos beneficios sob a responsabilidade

direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes
autos, nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n.
3717/2018 (Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou
todas as contribuicbes arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os

rendimentos de aplicacdes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente tdpico, a regra contida no art. 2°, §
1°, da Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela
cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige
o repasse do aporte financeiro, razdo pela qual divirjo da area técnica para

afastar o indicativo, bem como a expedicao de Determinagao.
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§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaweis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nas Contas/2018 do IPAS
Conceicao da Barra, constantes do processo TC n. 14.720/2019, bem como
no processo TC n. 7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina).

Verifico ainda que o mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da PCA
2018 do |Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Conceigao da Barra, processo TC 14720/2019, também de relatoria da conselheira
substituta Marcia Jaccoud Freitas, conforme Acoérdao 00372/2021-7 — Primeira

Camara.

Diante da fundamentagdo acima transcrita, em respeito ao principio da colegialidade,
aplico este entendimento ao presente caso. Desta forma, no caso dos autos,
considerando a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacoes
financeiras no calculo, em adicao as contribuicbes do exercicio, tem-se

superavit, ndao havendo, portanto, desequilibrio financeiro.

Por derradeiro, encampo o entendimento proferido pelo llustre Conselheiro Domingos
Taufner, no seu voto 3903/2021-3, que deu origem ao Parecer Prévio 00071/2021-4
(processo TC 00359/2021-7, recurso de reconsideragdo da PM Mantendpolis) onde
destacou que embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o conceito de
equilibrio e déficit financeiro nao limita as receitas apenas as contribuigoes
normais, mas pode incluir a receita patrimonial, relacionada aos rendimentos de
aplicagoes financeiras, nao proibindo o seu gasto no pagamento de beneficios

previdenciarios, entendo que esta pratica nao deve ser reiterada ou padronizada,

pois entendo que a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o
consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses

rendimentos sejam capitalizados.

Por todo o exposto, divirjo do entendimento ministerial e acompanho o

entendimento técnico por manter a irreqularidade no campo da ressalva, todavia

sem a necessidade de realizagao de repasse de valores.
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6. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto a

apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara, ante

as razbes expostas pelo relator, em:
1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

- DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS (ITEM 2.1
DO RT 00474/2018-9 E ITEM 2.1 DA ITC 03126/2019-5);

- DIVERGENCIA NA CONSOLIDAGAO DAS DISPONIBILIDADES EVIDENCIADAS NO
TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES (ITEM 5.1 DO RT 00474/2018-9 E
ITEM 2.4 DAITC 03126/2019-5);

- AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E DOS
DEPOSITOS E CONSIGNACOES NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE —
DEMDFL (ITEM 6.1 DO RT 00474/2018-9 E ITEM 2.5 DA ITC 03126/2019-5);

- AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (ITEM 6.3 DO RT 00474/2018-9 E
ITEM 2.6 DA ITC 03126/2019-5);
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- INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 00474/2018-9 E ITEM 2.7 DA ITC
03126/2019-5);

— TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL (ITEM 9 DO RT 00474/2018-9 E ITEM 2.8 DA ITC 03126/2019-5);

- AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A REALIZACAO
DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR
O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 11.1 DO RT
00474/2018-9 E ITEM 2.9 DA ITC 03126/2019-5);

— AUSENCIA DE PAGAMENTO TEMPESTNVO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
PARCELADOS (ITEM 2.2 DO RT 00131/2019-1 E ITEM 2.12 DA ITC 03126/2019-5);

2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva:

— INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS
A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 00474/2018-9, ITEM 2.2 DA ITC 03126/2019-5 E
ITEM 3.1 DESTE VOTO);

- INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
RECEITA (ITEM 4.3.3 DO RT 00474/2018-9, ITEM 2.3 DA ITC 03126/2019-5 E ITEM 3.2
DESTE VOTO);

- DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E O
BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9
DO RT 00474/2018-9, ITEM 2.10 DA ITC 03126/2019-5 E ITEM 3.3 DESTE VOTO),

- DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS SALDOS
CREDORES (ITEM 13.1.10 DO RT 00474/2018-9, ITEM 2.11 DA ITC 03126/2019-5 E
ITEM 3.4 DESTE VOTO),
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— AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO SUFICIENTE PARA
COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO (ITEM 2.1 DO RT 00131/2019-1, ITEM 2.12
DAITC 03126/2019-5 E ITEM 5.1 DESTE VOTO);

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Conceicédo da Barra
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do
senhor Francisco Bernhard Vervioet, Prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispdéem o inciso Il, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012, em razdo da manuten¢do da irregularidades descritas

no item 2 deste Parecer Prévio;

4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, comprovando-se na proxima

prestacao de contas anual:

- a regularizagdo dos resultados financeiros das fontes de recurso 604 e 605,
evidenciados no Balango Patrimonial (ITEM 4.3.2.1 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.2 DA ITC

03126/2019-5 E ITEM 3.1 DESTE VOTO);

- adote as medidas suficientes e necessarias a fim de que haja consonancia entre
os demonstrativos contabeis (ITEM 4.3.3 DO RT 474/2018-6, ITEM 2.3 DA ITC
03126/2019-5 E ITEM 3.2 DESTE VOTO);

- os procedimentos de regularizagdo do saldo da conta de resultado do exercicio
(2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficits do Exercicio) (ITEM 13.1.9 DO RT 474/2018-6,
ITEM 2.10 DAITC 03126/2019-5 E ITEM 3.3 DESTE VOTO);

5. RECOMENDAR ao gestor responsavel que adeque a legislagdo municipal, de
modo que ela preveja a data limite para pagamento dos parcelamentos de
contribui¢gdes previdenciarias ao RPPS, identificando, ainda, os encargos financeiros
incidentes sobre as parcelas em atraso, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do PREVICOB, nos termos do art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF (ITEM 2.2 DO
RT 131/2019 E ITEM 2.13 DA ITC 3126/2019);

6. DAR CIENCIA aos interessados.
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